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Cuernavaca, Morelos, veinticuatro de junio de dos mil veintiséis.!

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el Juicio

Para la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,

identificado con el nUmero de expediente TEEM/JDC/12/2026-2 promovido

por José Alberto Malpica Alvarez, en contra del Congreso del Estado de

Morelos.

Para efectos de la presente sentencia se deberd atender al siguiente:

GLOSARIO

José Alberto Malpica Alvarez, quien se auto adscribe

Actor/accionante / promovente/ Parte actora. como persona indigena tlahuica perteneciente all

Acto impugnado / Acto Reclamado.

Municipio de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos.

"La omisidn legislativa absoluta del Poder Legislativo
del Estado de Morelos de armonizar la Constitucidn
Politica del Estado de Morelos, conforme al articulo
sexto transitorio del decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta Popular vy
Revocacidon de Mandato, publicado el 20 de
diciembre de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacién" (sic).

Avtoridad responsable/Congreso Local
/Autoridad Legislativa /Poder Legislativo/ H.Congreso del Estado Libre y Soberano de Moreios.

Congreso del Estado.

Cédigo Electoral.

Cobdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Constitucién Federal, /Constitucién General / Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Carta Magna.
Constitucidn Local / Constitucidén Estatal.

Consejeria Juridica / Consejeria.

Decreto Constitucional / De la reforma Federal

/ Reforma Constitucional / Decreto Federal.

DOF / Diario Oficial.

Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de
Morelos.

Consejeria Juridica del Estado de Morelos.

Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas  diversas  disposiciones de la
Constitucidon  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta Popular vy
Revocacién de Mandato.

Diario Oficial de la Federacién.

1 En adelante las fechas corresponden al aiio dos mil veintiséis, salvo mencidn en contrario.
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Dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona y
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica

Dictamen. del Estado Libre y Soberano de Morelos y que crea
la Ley de Revocacion de Mandato del Estado de
Morelos.

Juicio Civdadano / JDC / Juicio de la Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico

Civdadania. Electorales del Ciudadano.

JDC/12. TEEM/JIDC/12/2026-2.

Ley General del Sistema de Medlios de Impugnacién

teyrderiicd osy/ALCSIMINE: en Materia Electoral.

Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de

Periédico Oficial “Tierra y Libertad”. Morelos, érgano de difusién del Gobierno del Estado
de Morelos.

SCJN. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF. Tribunal  Electoral del Poder Judicial de la

Federacién.

Tribunal Electoral / érgano jurisdiccional /

Tribunal Local / TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

RESULTANDOS

Del escrito inicial de demanda y de las constancias que integran el presente

expediente, se advierten los siguientes antecedentes:

|. Reforma Federal Constitucional.

A. Decreto constitucional. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, en
el Diario Oficial de la Federacion, se publicé el Decreto constitucional por el
que se declararon reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la

Constitucion Federal en materia de Revocacidn de Mandato. 2

B. Inicio de la vigencia. La reforma aludida en el punto anterior, entré en
vigor el veintiuno de diciembre de dos mil diecinueve y dispuso, en su sexto
transitorio, la obligatoriedad a las Entidades, para que, en sus Constituciones
Locales dentro de los dieciocho meses siguientes, garantizaran el derecho
ciudadano a solicitar la Revocacién de Mandato de la persona titular del

Poder Ejecutivo Local.3

2En adelante Decreto Constitucional.

3 Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, deberdn garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacion de mandato de la
persona titular del Poder Ejecutivo local. La solicitud deberd plantearse durante los tres meses posteriores a la
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Il. Actuaciones del Congreso Locail.

A. Mediante Sesidon Ordinaria de la Asamblea de la LV Legislatura, llevada a
cabo el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, el entfonces Diputado
Eliosio Polanco Saldivar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Quincuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, presentd la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona la Revocacion de Mandato en el articulo 19 Bis de la

Constitucién Politica del Estado de Morelos.

B. En sesidn de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el
entonces Diputado Arturo Flores Pérez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional en la
Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por virtud de la cual se
reforman y adicionan los articulos 14, 15, 23, 41, 54, 63 y 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en materia de
Revocacién de Mandato y se expide la Ley de Revocacidon de Mandato del

Estado de Morelos.

C. En sesidon de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el
entonces Diputado Eliasib Polanco Saldivar, presentd la iniciativa con
Proyecto de Decreto que crea la Ley de Revocacién de Mandato para el

Estado de Morelos.

D. En consecuencia, el Diputado Francisco Erik SGnchez Zavala, entonces

Presidente de la Mesa Directiva de la LV Legislatura del Congreso del Estado

conclusidn del tercer ano del periodo constitucional, por un nimero equivalente, al menos, al diez por ciento de
la lista nominal de electores de la entfidad federativa, en la mitad mds uno de los municipios o alcaldias de la
entidad; podrd llevarse a cabo en una sola ocasién durante el periodo constitucional, mediante votacién libre,
directa y secretq; serd vinculante cuando la participacion comresponda como minimo al cuarenta por ciento de
dicha lista y la votacién sea por mayoria absoluta. La jornada de votacion se efectuard en fecha posterior y no
coincidente con procesos electorales o de participacion ciudadana locales o federales y quien asuma el mandato
del ejecutivo revocado concluird el periodo constitucionall.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacién de mandato del Ejecutivo local con
anterioridad a este Decreto armonizardn su orden juridico de conformidad con las presentes reformas y adiciones,
sin demérito de la aplicacién de la figura para los encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.
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de Morelos, dio cuenta de las iniciativas citada al epigrafe, ordenando su
turno a las Comisiones Unidas Dictaminadoras, por lo que mediante sendos
oficios nUmeros SSLyP/DPLyP/ANO1/P.O.1/041/ 21, SSLyP/DPLyP/ANO1/ P.O.1
/ 224/21 y SSLyP/DPLyP/ANO1/ P.O.1/232/21, fueron remitidas para su andlisis

y dictamen correspondiente.

E. En sesion ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Legislacion, y de Participacién Ciudadana y Reforma Politica, iniciada el
diez y continuada el catorce de diciembre de dos mil veintiuno, existiendo
quorum legal, las diputadas y diputados integrantes aprobaron el dictamen

de las iniciativas de mérito.

lll. Actuaciones en el JDC/12.

A. Presentacién del JDC. En fecha quince de mayo, el actor presentd ante
la oficialia de partes de este Tribunal Electoral, escrito inicial de Juicio de la
Ciudadania en contra de la autoridad responsable, derivado del acto

reclamado.

B. Recepcién y turno del JDC. En fecha quince de mayo, el Presidente del
Tribunal Electoral, ante el Secretario General, dicté acuerdo por virtud del
cual se tuvo por recibido el Juicio de la Ciudadania promovido por el actor,
radicandolo bajo el nUmero de expediente TEEM/JDC/12/2026 y turndndolo

a la Ponencia Dos, para su sustanciacion y resolucién conducente.

C. Radicacién, admisién y requerimiento de informe justificativo. Por
acuverdo de fecha diecinueve de mayo, la Ponencia Instructora, acordd,
por una parte, radicar y admitir a frdmite el Juicio de la Ciudadania y por

otra, requirid el informe justificativo conducente a la autoridad responsable.

D. Primer informe justificativo del Congreso Local. En fecha veintidds de
mayo, mediante oficio LVI/SSLyP/DJ/23205/2026-05, el Diputado Isaac

Pimentel Megjia, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, en
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cumplimiento al acuerdo referido en el inciso anterior, remitié al TEEM, el
informe justificativo, acompanado de la copia certificada referente a la
Sesion Ordinaria de fecha veinte seis de junio de dos mil veinticinco, copia
certfificada referente al Dictamen y copia certificada referente a los oficios
por los cuales se remito a los Ayuntamientos del Estado de Morelos dicho

Dictamen.

E. Requerimientos. Mediante acuerdo de veinticinco de mayo, la Ponencia
Instructora, a efecto de mejor proveery contar con los elementos necesarios
para la debida integracién del expediente, requiridé a la autoridad
responsable, asi como a las diversas autoridades, Consejeria Juridica y
Periédico Oficial “Tierra y Libertad"”, por conducto de quien las representan,
a efecto de que remitieran, en caso de existir, la declaratoria de validez
constitucional correspondiente al procedimiento de armonizacién de la

Constitucidn Local, respecto del Decreto Federal.

F. Informe del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”. Mediante oficio
SG/DGJ/2734/2026-05, de fecha veintiocho de mayo, suscrito por Armando
Herndndez Del Fabro, en su cardcter de Director General Juridico de la
Secretaria de Gobierno, informé que, derivado de una bUsqueda con los
datos proporcionados, no se encontré documento alguno que coincida

con la declaratoria de validez constitucional solicitada.

G. Segundo informe del Congreso Local. Mediante oficio
LVI/SG/SSLYP/DJ/23813/2026-05, de fecha veintinueve de mayo, suscrito por
el Diputado Isaac Pimentel Mejia, presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, en cumplimiento al requerimiento informé que, a la
presente fecha el Congreso no ha emitido la declaratoria de validez

constitucional solicitada.

H. Informe de la Consejeria Juridica. Mediante escrito de fecha veintinueve
de mayo, suscrito por Jorge Alberto Grajales Gonzdlez, Director General de

Asuntos Contenciosos de la Consejeria Juridica del Estado de Morelos,
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informd& que, se solicité al drea correspondiente una bUsqueda exhaustiva
para localizar si en sus archivos obra alguna documental sobre la

declaratoria de validez constitucional requerida.

I. Infforme en alcance por parte de la Consejeria Juridica. Mediante escrito
de fecha tres de junio, suscrito por Jorge Alberto Grajales Gonzdlez, Director
General de Asuntos Contenciosos de la Consejeria Juridica, en
cumplimiento al acuerdo de fecha veinticinco de mayo remiti® a este
organo jurisdiccional en copia simple la informacién proporcionada por la
Directora General de Legislacién de la Consejeria Juridica del Gobierno del
Estado de Morelos, mediante tarjeta informativa de fecha veintinueve de
mayo, en la que refiere que no se localizé alguna documental atinente a la

declaratoria de validez constifucional requerida.

J. Tercerias. En =l presente medio de impugnacion, se hace constar que no
comparecieron terceros interesados, en términos de lo dispuesto por el

articulo 345 del Codigo Electoral.

K. Cierre de instruccion. En su oportunidad la Ponencia Instructora, al no
advertir diligencias pendientes por desahogar declard cerrada la
instruccién, e instruyd la elaboraciéon del proyecto de resolucién

conducente.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, es competente para conocer,
substanciar y -esolver el presente juicio ciudadano en términos de lo
establecido pcr los articulos 41, Base VI, y 116, fraccién IV, inciso 1), de la
Constitucion General; y 23, fraccién VIl y 108 de la Constitucidon Local, asi

como en términos de lo dispuesto en los articulos 3; 136; 137, fracciones |, VI
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y X; 142, fraccién [; 318, 321 y 337 inciso d) del Cédigo Electoral y; fracciéon |

del articulo 11 del Reglamento Interior.

No siendo ébice, mencionar que, este Tribunal Electoral, estima judicializable
en via electoral el acto impugnado, dado que, el derecho previsto en el
ardbigo 35 fracciéon X4, de la Constitucion Federal; garantiza un derecho
politico electoral de participacién civudadania. Ello, porque incide
directamente en los derechos de la ciudadania y, en consecuencia, el
sistema de medios de impugnacién debe garantizar la tutela judicial

efectiva de ese derecho.

Al respecto sirve de sustento lo que la SCUN sostuvo en el criterio orientador

con numero de registro digital 2005199, de rubro y texto siguiente:

OMISION LEGISLATIVA. SU CONCEPTO. Una de las funciones primordiales en
que se desarrolla la actividad del Estado es la legislativa, generando normas
que permitan la convivencia arménica de los gobernados, la realizacién y
oplimizacién de las politicas publicas del Estado, ademds de garantizar la
vigencia y proteccién de los derechos fundamentales de las personas. En este
confexto, la Norma Fundamental se concibe como un eje y marco de
referencia sobre el cual debe desenvolverse el érgano estatal, constituyendo
en si misma un limite y un paradigma de actuacion de la autoridad, cuando
sea conminada para ello por el Constituyente. Estos mandatos de acciones
positivas adquieren especial significado, sobre todo cuando el efecto es
dotar de contenido y eficacia a un derecho fundamental, el cual contempla
una serie de postulados que representan aspiraciones programdticas, pero
también de posiciones y status de los titulares de esos derechos, deviniendo
ineludible y necesario el desarrollo de tareas por el legislador ordinario con el
propdsito de hacer efectivos los derechos previstos en la Ley Fundamental
como un sistema de posiciones juridicas que incluye derechos, libertades y
competencias. Por tanto, pueden darse deficiencias denitro del proceso
legislativo que producen una falla en el mandato constitucional, ya sea
derivado de descuido, olvido o insuficiencia en la creacién de la norma o
legislacién sobre determinados rubros. En este sentido, la omisién legislativa
puede definirse como la falla de desarrollo por parte del Poder Legislativo,
durante un fiempo excesivo, de aquéllas normas de obligatorio y concreto
desarrollo, de forma que impide la eficaz aplicacién y efectividad del texto
constitucional, esto es, incumple con el desarrollo de determinadas cldusulas
constitucionales, a fin de tornarlas operativas, y esto sucede cuando el
silencio del legislador altera el contenido normatfivo, o provoca situaciones
contrarias a la Constitucién.

El énfasis anadido es propio.

4.
IX. Participar en los procesos de revocacién de mandato.
[...]
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De igual mane-a, sirve de sustento lo que la SCIN sostuvo en el criterio

jurisprudencial P./J. 11/2006, de rubro y texto siguientes:

OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencién al principio de divisién
funcional de poderes, los érganos legisiativos del Estado cuentan con
facultades o zompetencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio,
y en su desamollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado,
puede darse una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han
ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente
voluntad alguna para hacerlo; por ofro lado, puede presentarse una omisién
relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera
parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto
desarrollo y eficacia de su funcidon creadora de leyes. Ahora bien,
combinando ambos fipos de competencias o facultades -de ejercicio
obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -absolutas y relativas-,
pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la
obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b)
Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el dérgano
legislafivo emite una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo,
pero lo redaliza de manera incomplefa o deficiente; c) Absolutas en
competencias de ejercicio potestativo, en las que el drgano legislativo
decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacién que asi
se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en
las que el érgano legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa
para legislar, pero al emifir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.

El énfasis anadido es propio.

Maxime que, la Sala Superior, determind al resolver los expedientes SUP/JDC-
1127/2021 y SUP/JE/219/2021, ACUMULADOS, que, los Tribunales Electorales
son competentes para conocer de la omisién legislativa, relacionada con
revocacion de mandato, pues, considerd en aquellos casos, que la omisidn
atribuida al Congreso de la Unidn, para emitir la ley reglamentaria en

materia de revocacion de mandato, era judicializable en la via electoral.

En ese sentido, el acto impugnado tiene una naturaleza electoral, dada la
omisién legislativa del Poder Legislativo del Estado de Moreloss, de armonizar
la Constitucidon Local a la General conforme al articulo sexto transitorio del

Decreto Constitucional.

s representado por el Congreso.
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Segundo. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de la litis planteada en el presente asunto, este drgano
jurisdiccional debe proceder a examinar si se actualiza alguna de las
causales de improcedencia o de sobreseimiento, contempladas de manera
respectiva en los numerales 360¢ y 3617 del Cédigo Electoral, ya sea que
éstas hayan sido esgrimidas por la autoridad responsable o que, en su caso,
sean advertidas de oficio por el Pleno de este Tribunal Comicial; lo anterior,
toda vez que si se actualizara alguna de las hipdtesis normativas que
contienen dichas causales, se obstaculizaria el examen de los actos
reclamados a la luz de los motivos de inconformidad propuestos, razén por
la cual, se estima que el andlisis de dicha circunstancia constituye una

cuestion de orden publico.

Sirven de sustento a lo antes manifestado, las tesis de jurisprudencia de
rubros: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE
OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERALS" y "ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES
OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO?".

¢ “Articulo 360. Los recursos se entenderdn como notoriomente improcedentes y deberdn ser desechados de plano
cuando:

. No se interpongan por escrito ante el tribunal o ante el organismo electoral que realizé el acto, dictd la resolucidn
o efectud el cémputo que se impugna;

Il. No estén firmados autégrafamente por quien los promueva;

IIl. Sean interpuestos por quien no tenga legitimacién o interés en los términos de este Cédigo:

IV. Sean presentados fuera de los plazos que sefala este Codigo;

V. No se ofrezcan ni aporten las pruebas en los plazos establecidos en este Codigo, salvo gue sefale las razones
justificadas por las que no obren en poder del promovente. No se requerird de prueba cuando el recurso verse en
forma exclusiva sobre puntos de derecho;

VI. No redinan los requisitos que sefala este Codigo;

VIi. Se impugne mds de una eleccién con un mismo recurso, y

VIIIl. No se sefialen agravios o los que se expongan manifiestamente no tengan relacion directa con el acto,
resolucion o resultado de la eleccién que se pretende combatir.

7"Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos

|. Cuando el promovente se desista expresamente;

Il. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia de las sefialadas
por este ordenamiento, y

Il. Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto o resolucidn impugnados, de tal manera que quede
sin materia el medio de impugnacion.”

8 Consultable en Compilacién de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1999-2012. Tribunal Electoral del Distrito Federal,
México, 2012, p. 15.

? Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1,
ARo 1997, pdgina 33.
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Ahora bien, del andlisis al escrito presentado por la parte actora, en
correlacion al irforme justificativo de la autoridad responsable, este Tribunal
Electoral advierte que, la autoridad responsable hace valer las causales de

improcedencia que, se analizardn a continuacion.

l. Falta de interés juridico y legitimo.

La autoridad responsable al rendir su informe justificativo, manifiesta que se
actualiza la causal de improcedencia atinente a la falta de interés juridicoy
legitimo de la parte actora para promover el presente JDC y por tanto debe
desecharse, ello, en términos de lo previsto en los ardbigos 360 fraccion il
del Cdédigo Electoral,’0 asi como 9, pdrrafo tercero, y 10, parrafo primero,

inciso b) de la L2y de Medios.

Lo anterior, daco que, a su juicio, la sola manifestacion de auto adscripcién
como persona indigena tlahuica y adulto mayor de la parte actora, y que,
no existan elementos que permitan identificar su representacién real o
pertenencia efectiva al grupo que se auto adscribe, no son suficientes para

gue cuenten con legitimacién e interés juridico en el presente asunto.

Al respecto, este Tribunal Electoral estima que, no le asiste la razén a la

autoridad responsable. Se explica.

La demanda del juicio de la ciudadania, fue promovida por un ciudadano,
por su propio st propio derecho, indigena, tlahuica, persona adulta mayor,

originario de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, por lo que cuenta con

10 Articulo 360. Los recursos se entenderdn como notoriamente improcedentes y deberdn ser desechados de plano
cuando:

lLalll{...)

ll. Sean interpuestos por quien no tenga legitimacion o interés en los términos de este Codigo;

V. al VI {...)
Articulo 10
1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley serdn improcedentes en los siguientes casos:

al {...)

b} Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico del actor; que se
hayan consumado de un modo ireparable; que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por
eéstos, las manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se
hubiese interpuesio el medio de impugnacién respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;

c) alh){(.)
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legitimaciéon para promover en términos, de conformidad con los articulos
337, inciso d), 339, 340, 343 y 344, del Cdédigo Electoral, que faculta a la
ciudadania por si mismos y en forma individual para interponer el Juicio para
Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, cuando
consideren que un acto de alguna autoridad es violatorio de cualquiera de

sus derechos politico electorales, como en la especie ocurre.

La inferpretacién sistemdtica, funcional y progresiva sustentada en el
principio pro persona, en su vertiente pro actione, del articulo 1° de la
Constitucion Federal, permite aseverar que la igualdad, exige, entre otras
cosas, que la aplicaciéon normativa cologue a las personas en aptitud de

gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

Asimismo, se razona que cuando se frate de impugnaciones relacionadas
con la tutela de principios y derechos constitucionales establecidos a favor
de un grupo histdrica y estructuralmente discriminado; cualguiera de sus
infegrantes puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa
efectivo para la proteccién de los mismos, pues en estos casos, se actualiza
el interés legitimo para todos y cada uno de sus integrantes, pues al permitir
gue una persona o grupo combata un acto constitutivo de una afectacion
a los derechos de ese grupo, es posible la correccion jurisdiccional de
determinaciones cuya existencia profundiza la marginacion e impide el

gjercicio de los derechos politicos en condiciones de igualdad.

Lo anterior, ademds atendiendo a la esencia de las jurisprudencias
27/2011" y 9/2015'2, las cuales establecen que la legitimaciéon activa se
debe analizar de manera flexible por las parficularidades que revisten las
comunidades o pueblos indigenas y las posibilidades juridicas o facticas de

quienes los infegran, asi como que se debe permitir a una persona que

1" De rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE

12 De rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN
QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN."
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combata una posible afectacién a los derechos del grupo en situacién de
vulnerabilidad al que pertenece, ya que eso hace posible la correccion
jurisdiccional de determinaciones cuya existencia profundiza la

marginacion.

Luego enfonces, en el caso particular, la parte actora acude en ejercicio
de un interés legitimo para deducir acciones contra la presunta omisién

legislativa atribuida al Congreso del Estado.

Al respecto, la Segunda Sala de la SCIN en la tesis de Jurisprudencia 2a./J.
51/2019 (10a.), de rubro: “INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.", distinguié
las figuras juridicas: 1) Los elementos constitutivos del interés juridico
consisten en demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo que se dice
vulnerado; y, b) que el acto de autoridad afecta ese derecho, de donde
deriva el agravio correspondiente; y, 2) En el interés legitimo, deberd
acreditarse que: a) exista una norma constitucional en la que se establezca
o tutele algin interés difuso en beneficio de una colectividad determinada:
b) el acto reckamado transgreda ese interés difuso, yo sea de manera

individual o colectiva; y, c) el promovente pertenezca a esa colectividad.

En este caso, se actudliza el interés legitimo del promovente debido a que:

a) Existe una norma constitucional. Conforme al articulo 35, fraccién IX, se
reconoce el derecho politico de la ciudadania a participar en los procesos
de revocacion de mandato, lo cual no es solamente un derecho individual
sino un derecho de participacion politica de cardcter colectivo por tratarse

de mecanismos de participaciéon ciudadana.

b) El acto reclamado transgreda, en principio, ese interés difuso. La omisién

planteada tfiene una incidencia directa en el derecho fundamental a la

P&gina 12 de 65



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/12/2026-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

participacién politica en la modalidad de mecanismos de democracia
directa; esto, por la posible omisidn legislativa que impide su ejercicio y es
imperativo, como precondicidn para el adecuado ejercicio del derecho de
la ciudadania, contar con la armonizaciéon a la Constitucidén Local en la que

se regule las bases constitucionales de la revocacién de mandato.

c) El promovente pertenece a esa colectividad. Quienes acuden al juicio
integran la ciudadania que estd en aptitud de participar en los procesos de

revocacion de mandato.

En correlacion, la SCIN ha determinado que la auto adscripcion indigena se
basa en la conciencia de identidad, por lo cual, no es necesario demostrarla
a través de documentos oficiales o que exista un registro o reconocimiento
previo de las autoridades; dado que el reconocimiento y proteccidon de los
pueblos indigenas deriva directamente de los tfratados internacionales y del
articulo 2° de la Constitucidon Federal, que establece claramente que, es la

conciencia de la identidad indigena.'3

AUTOADSCRIPCION INDIGENA. NO ES NECESARIO DEMOSTRARLA A TRAVES DE
DOCUMENTOS OFICIALES O QUE EXISTA UN REGISTRO O RECONOCIMIENTO
PREVIO DE LAS AUTORIDADES PARA SU IDENTIFICACION.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la autoadscripcién indigena se basa en la conciencia de
identidad, por lo cual no es necesario demostrarla a través de documentos
oficiales o que exista un registro o reconocimiento previo de las autoridades.

Justificacion: La proteccién y el reconocimiento de las comunidades y
pueblos indigenas deriva directamente de los fratados internacionales y del
articulo 2o. constitucional, que establecen claramente que es la conciencia
de la idenfidad indigena el criterio fundamental para determinar a quiénes se
les debe considerar y aplicar las disposiciones sobre pueblos indigenas. Por
ello, su reconocimiento no se refiere a formalidades y requisitos legales, sino a
sus condiciones histéricas, modo de vida y organizacién, cosmovision, usos y
costumbres, entre ofros aspectos.

De ahi que su existencia no puede sujetarse a documentos oficiales, o que se
necesite un registro o reconocimiento de las autoridades para contar con tal
calidad, pues ello constituiria una violacion grave a la libre determinacion de
los grupos indigenas y sus integrantes, reconocida en el arficulo 2o.
consfitucional.

13 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1a./J.
57/2022 (11a.), Libro 14, Junio de 2022, Tomo V, pdgina 4016.
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Por su parte, 13 Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2012'4, de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE
PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO", establecié que la
conciencia de identidad es suficiente para acreditar la legitimacion para
promover el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano con el cardcter de integrante de una comunidad indigena, con
el objeto de que se tutelen sus derechos conforme a las normas
constitucionales y consuetudinarias respectivas. Por tanto, basta que un
ciudadano afirme que pertenece a una comunidad indigena, para gue se

le reconozca tal calidad.

En ese confextc, el interés juridico existe cuando el ciudadano resiente una
afectacion personaly directa que, en este caso, deriva de un acto u omisidn
de autoridad; por tanto, el interés juridico puede sostenerse porque la
persona es titular del derecho constitucional de participaciéon ciudadana; el
cual pretende ejercer sino en este momento a futuro, a través del
mecanismo de Revocacién de Mandato y la omisién legislativa local hace

imposible o inciarto su ejercicio.

Por tanto, la omisién del drgano legislativo local de armonizar la Constitucidn
Estatal y el marco normativo correspondiente con el articulo 35, fraccidn IX,
de la Constitucion General, ocasiona una afectacién real y directa a la
esfera juridica de la parte actora, en su calidad de ciudadano indigena, al
impedirle ejercar de manera plena y efectiva su derecho humano de
participacion politica mediante el mecanismo de revocacién de mandato,
transgrediendo ademds los principios de progresividad, igualdad sustantiva,
liore determinacion y acceso efectivo a la justicia de los pueblos vy

comunidades indigenas previstos en los articulos 1°y 2° constitucionales.

14 Jurisprudencia 4/2012, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCED=NCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO", Consulicble en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aio 5, NUmero 10, 2012, pdginas 18y 19.
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Atendiendo a la auto adscripcion que hace valer el actor, asi como sus
motivos de disenso, la Sala Superior ha considerado que, en el caso, esas
circunstancias resuitan suficientes para otorgarle legitimacién e interés
legitimo, pues ha sostenido que, cuando se trata de impugnaciones
relacionadas con la futela de principios y derechos constitucionales
establecidos a favor de un grupo histérica y estructuralmente discriminado;
cualquiera de sus infegrantes puede acudir a juicio, al tratarse del
mecanismo de defensa efectivo para la proteccion de éstos. Por tanto, se
debe evitar, en lo posible, exigir requisitos que ordinariamente se solicitan
para el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, y que puedan impedir su
acceso, pues gozan de un régimen diferenciado establecido en el arficulo

2° de la Constitucidon General.

En conclusién, se reconoce el interés juridico del promovente, en cuanto
estd en juego la garantia del ejercicio efectivo de un derecho constitucional
y convencional a la parficipacion politica mediante un mecanismo de
participaciéon ciudadana, como es la revocacion de mandato, y la situacién
de la ciudadania frente al ordenamiento juridico hace necesario reconocer
sU interés legitimo,1> mdaxime cuando ya se explicd que, la Sala Superior ha
senalado que contar con la conciencia de idenfidad es suficiente para
acreditar la legitimacion para promover medios de impugnaciéon con el
cardcter de integrante de un pueblo o comunidad indigena, con el objetivo

de que se tutelen sus derechos.

Il. Inexistencia del acto reclamado.

El Congreso del Estado sostiene que, la parte actora parte de una premisa
incorrecta al afirmar la existencia de una omision legislativa de su parte,
pues, contrario a su manifestacién, refiere que, a la presente data, han dado
cumplimiento a lo mandatado por el poder reformador federal, en su

disposicion transitoria sexta del Decreto Federal.

15 En similares términos se sostuvo el precedente SUP-JDC-1235/2015.
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En ese senfido, manifiesta que, en sesién ordinarialé de treinta de noviembre
de dos mil veintidds, fue aprobado el dictamen'? con diecinueve votos a

favor de las diputaciones integrantes del Congreso.

Asimismo, manifiesta que, dicho Dictamen fue turnado a los treinta y seis
municipios de la Entidad a efecto de dar cumplimiento a los ardbigos 147 y

148 de la Constitucidn Local.

Al respecto, este Tribunal Electoral estima desestimar la manifestacién

planteada por el Congreso. Se explica.

Del andlisis integral de las constancias que obran en autos se advierte que,
contrario a la nmanifestaciéon de la autoridad responsable, si existe materia
de controversia susceptible de revision y estudio en esta sede jurisdiccional,
esto es asiya que, esta, al rendir su informe justificativo, aceptd la realizacién
de diversas actuaciones legislativas encaminadas a dar cumplimiento a la
obligacién constitucional a la que se encontraba constreiido, conforme al
Decreto Constitucional, al manifestar que ha llevado a cabo todas las
acciones necesarias para legislar y materializar el derecho de la ciudadania
morelense a pcrticipar en los mecanismos de democracia directa como la

revocacidén de mandato.

De ahi que, se estime que, al tratarse el presente asunto de una omisién en
su deber de hacer por parte de dicha autoridad responsable, conforme a
un mandato constitucional, y de la cual, la propia autoridad responsable
esgrime haber ejercido actos para su cumplimiento atinentes a que fue
remitido el Dictamen a los treinta y seis Municipios del Estado para los efectos
previstos en los arficulos 147 y 148 de la Constitucidn Local, esta

circunstancia demuestra la existencia de actuaciones legislativas en curso,

16 La cual se puede consultar de manera electrénica a través del link:
https://www.youtuoe.com/watch2v=1CUnz3mOS4Q&1=91s
17 Visible a fojas 52-115 del expediente.
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mas no la conclusidn definitiva del proceso legislativo que debe regir en
tratdndose de armonizaciones de Constituciones Locales conforme a la

Carta Magna.

Luego entonces, se considera que si persiste la existencia del acto
reclamado, ya que, en todo caso, este érgano jurisdiccional, deberd revisar
al entfrar al estudio de fondo del presente asunto, si el -dicho- de la autoridad
responsable, se encuentra materializado en su totalidad conforme al

mandato federal.

Lo anterior al amparo de una interpretacién garantista, conforme lo
establece el articulo 2° de la Constitucidn Federal y atendiendo al principio
pro persona, particularmente tratdndose de la tutela de derechos politico-
electorales de pueblos y comunidades indigenas, por lo que, este érgano
jurisdiccional debe privilegiar el acceso efectivo a la justicia y analizar de

manera flexible los planteamientos sometidos a su consideracion.

En ese contexto, las constancias que obran en el expediente permiten
advertir que se realizaron actos tendentes al cumplimiento de la obligacion
legislativa reclamada; sin embargo, ello, Unicamente evidencia, en todo
caso, un avance o cumplimiento parcial de dicha obligacién, mas no la
inexistencia absoluta de la omision alegada por la parte actora. De ahi, el
surgimiento de la necesidad de verificar dicha circunstancia en el andlisis de
fondo de esta sentencia, pues, de lo contrario, se podria incurrir en el vicio

I6gico de peticidn de principio.

Al respecto, resulta aplicable la razén esencial de la jurisprudencia 13512001
aprobada por el Pleno de la SCIN, de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE™S y la razén esencial de la

jurisprudencia 3/99 emitida por la Sala Superior del TEPJF de rubro:

18 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién hilps://sif.scin.gob.mx/SJFHome/Index.htm! 9a. Epoca; Pleno: $.J.F. y su Gaceta: Tomo XV, enero de 2002; P&9. 5; regisiro IUS:
187973.
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“IMPROCEDENCIA. NO PUEDE DECRETARSE SOBRE LA BASE DE QUE LOS
PROMOVENTES CARECEN DE PERSONERIA S| EL ACTO RECLAMADO CONSISTE
EN SU FALTA DE RECONOCIMIENTO"1? cuyo criterio es que, no se debe

prejuzgar sobre la cuestion medular materia de controversia.

Mdaxime que, la Sala Superior, determiné al resolver los expedientes SUP/JDC-
1127/2021 y SUP/JE/219/2021, ACUMULADOS, que, los Tribunales Electorales
son competentes para conocer de la omisidn legislativa, relacionada con
revocacion de mandato, pues, considerd en aquellos casos, que la omisién
atribuida al Congreso de la Unién, para emitir la ley reglamentaria en

materia de revocacion de mandato era judicializable en la via electoral.

Esto, en primer lugar, porque la materia incide en forma estricta sobre los
derechos de la ciudadania y, segundo, porque a fravés del sistema de
medios de impugnacion en materia electoral se puede ejercer un confrol
de constitucionalidad de las omisiones legislativas en que incurren los
Congresos cuando estos se relacionen con los actos materialmente

electoradles.

De acuerdo ccn lo anterior, el derecho de cardcter constitucional previsto
en la fraccién IX del arficulo 35 de la Carta Magna, versa sobre la materia
electoral en la medida que incide sobre los derechos de la ciudadania

respecto ala revocacion de mandato.

Luego entonces, en esa medida, en el presente asunto, la omisidn de
armonizar la Constituciéon Local a la Constitucion Federal, asi como la de la
expedicidn de a ley reglamentaria en materia de revocacién de mandato,
tiene como pardmetro de control precisamente en el derecho de la
ciudadania de participar en los procesos de revocacion de mandato. De
ahi que, sea procedente en la via electoral, la omisidon legislativa en materia

de dicha revocacion de mandato. Lo que frae como consecuencia, que,

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
3, Afo 2000, pdginas 13y 17.
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en el presente juicio, lo que se dilucida es el estudio del derecho a votar de

la ciudadania morelense.

Al no advertirse alguna otra causal, lo conducente es proceder al estudio y

andlisis del fondo del asunto.

Tercero. Perspectiva Intercultural.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Federal,
y lo dispuesto en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribunales en Paises Independientes, asi
como con el criterio sostenido por la Sala Superior, el estudio de los casos
relacionados con derechos de pueblos y comunidades indigenas debe
redlizarse atendiendo su contexto sociocultural, de tal suerte que, se
identifique el tipo de controversia que se sujeta a su jurisdiccion a fin de

analizar y resolver correctamente y con perspectiva intercultural.

En ese sentido, si bien, la persona que acude a combatir el acto materia de
impugnacion en el presente asunto, como ya se advirtidé en supra lineas, lo
realizd ostentdndose como una persona indigena tlahuica, adulta mayor,
originaria del municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, en
consecuencia, esta autoridad jurisdiccional se encuentra obligada a realizar
un andlisis de fondo aplicando la descrita perspectiva intercultural tal como
se establece en la jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUIGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL", la cual prevé los deberes a cargo de las autoridades
jurisdiccionales en casos en que esté involucrada la defensa de derechos

de personas o comunidades indigenas siguientes:20

0 Jyrisprudencia 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTO ADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.
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A.Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas
vigentes del sistema normativo indigena.

B. Identificar el derecho Indigena aplicable.

C. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas.

D. |denfificar si se frata de una cuestidn intfracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria.

E. Propiciar que la controversia se resuelva por las propias
comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

F. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
en consezuencia minimizar la intervencién externa de las
autoridades estatales locales y federales, incluidas las

jurisdicciorales.

Sin embargo, en el presente asunto, no obstante de la manifestacion de
ser tlahuica en =l municipio de Tlaltizapd&n de Zapata, Morelos, lo cierto
es que, ho manifiesta expresamente a que comunidad pertenece,
luego entonces, si bien, no es posible advertir a que comunidad de las
reconocidas y que se encuentran dentro del catdlogo?! de las
comunidades indigenas de la Entidad, lo cierto es que, con la sola
manifestacién de identidad al ostentarse como una persona indigena
tlahuica, perteneciente al municipio de Tlaltizapdn de Zapata, en estima
de este drgano jurisdiccional, es suficiente para que, en el presente

asunto, se estudie con perspectiva intercultural, en términos del criterio
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jurisprudencial, emanado de la SCIN con registro digital: 2024732, de

rubro y texto siguiente:

AUTOADSCRIPCION INDIGENA. NO ES NECESARIO DEMOSTRARLA A TRAVES DE
DOCUMENTOS OFICIALES O QUE EXISTA UN REGISTRO O RECONOCIMIENTO
PREVIO DE LAS AUTORIDADES PARA SU IDENTIFICACION. Hechos: En un juicio
de amparo indirecto la Juez de Distrito reconocié a una comunidad quejosa
el cardcter de indigena por virtud de su autoadscripcion; sin embargo, la
tercero interesada argumenté que debid demostrarse que, con anterioridad
al juicio de amparo, se ostentaba con dicha calidad y que la autoridad
hubiese reconocido su existencia. Criterio juridico: La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que la autoadscripcion
indigena se basa en la conciencia de identidad, por lo cual no es necesario
demostrarla a fravés de documentos oficiales o que exista un registro o
reconocimiento previo de las autoridades. Justificacion: La proteccion y el
reconocimiento de las comunidades y pueblos indigenas deriva
directamente de los fratados internacionales y del articulo 2o.
constitucional, que establecen claramente que es la conciencia de la
identidad indigena el criterio fundamental para determinar a quiénes se les
debe considerary aplicar las disposiciones sobre pueblos indigenas. Por ello,
suU reconocimiento no se refiere a formalidades y requisitos legales, sino a sus
condiciones histéricas, modo de vida y organizaciéon, cosmovisién, usos y
costumbres, enfre ofros aspectos. De ahi que su existencia no puede
sujetarse a documentos oficiales, o que se necesite un regisfro o
reconocimiento de las autoridades para contar con tal calidad, pues ello
constituiria una violacién grave a la libre determinacion de los grupos
indigenas y sus integrantes, reconocida en el arficulo 2o. constitucional.

El énfasis anadido es propio.

Asimismo, conforme lo determind la Sala Superior al resolver los
expedientes SUP-JDC-84/2019 y SUPJDC-103/2019, ACUMULADO.

Luego entonces, la identificacion de la pertenencia de una persona a
un pueblo indigena es un elemento que incide en una mayor tutela de
los derechos, esto es, en la posibiidad de que las personas que
pertenecen a comunidades indigenas sean fratadas con igual dignidad
y con las adecuaciones culturales que se derivan de la politica en

materia indigena contenida en la Constitucion General.
Tal identificacién también trasciende al deber de este dérgano
jurisdiccional de mantener una perspectiva intercultural en el ejercicio

de sus actividades jurisdiccionales electorales, de conformidad con el
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arficulo 2° constitucional en relacién con el 1° también de la

Constitucion General.

Lo anterior, ademds en apego a las disposiciones contenidas en la
Constitucidon Federal, en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribunales, en la Declaracién de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asi, el derecho a la libre determinacidon y la autonomia establecido en el
articulo 2°, quinto pdarrafo, de la Constitucidn Federal, es la base del ejercicio
de una cadena de derechos especificos relacionados con los espacios de
decisidon preponderantemente politica, econdmica, social y juridica al
interior de las comunidades que forman parte de los pueblos indigenas, los
cuales, en consecuencia deben serrespetados por el Estado mexicano para

garantizar las expresiones de identidad de dichos pueblos y sus integrantes.

De suerte que, se estard a la valoracion de los preceptos Constitucionales y
Convencionales que rigen el Estado Mexicano, los cuales deben ser
observados en zualquier etapa de un proceso judicial, respetando de esta

manera los derechos humanos de las personas que se consideran indigenas.

Sirve de sustento la jurisprudencia 12/2013 de rubro y texto:

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.- De la interpretacion sistemdtica de los
articulos 2°. pdrrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio nimero 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos indigenas, se desprende que este tipo de
comunidades tienen el derecho individual y colectivo a mantener y
desarrollar sus propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a
sus integrantes como indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el
hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen y
avtoadscriban con el cardcter de indigenas, es suficiente para considerar que
existe un vinculo cultural, histérico, politico, lingistico o de otra indole con su
comunidac y que, por tanto, deben regirse por las normas especiales que las
regulan. Por ello, la autoadscripciéon constituye el criterio que permite

P&gina 22 de 65



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/12/2026-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

reconocer la idenfidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi
gozar de los derechos que de esa perfenencia se derivan.

El énfasis es propio.

Asimismo, sirve de sustento la jurisprudencia 4/2012 de rubro y texto:

COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE
PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. De la interpretacion
sistemdtica de los articulos 2°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 10, pdrrafo 1, inciso ¢}, 15, apartado 2, 79 y 80,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se colige que la conciencia de identidad es suficiente para
acreditar la legitimacién para promover el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano con el cardcter de integrante
de una comunidad indigena, con el objeto de que se tutelen sus derechos
conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias respectivas. Por
tanto, basta que un ciudadano afirme que pertenece a una comunidad
indigena, para que se le reconozca tal calidad.

En ese contexto, para el estudio de esta controversia, este érgano
jurisdiccional adoptard una perspectiva intercultural, al reconocer a los
pueblos originarios con los mismos derechos que han sido reconocidos a las
comunidades indigenas?2 en términos de lo que establecen los ardbigos 1°

y 2° de la Constitucién General y 2° Bis de la Constitucién Local

Cuarto. Requisitos de procedencia.

Se procede a la verificacién de los demds requisitos de procedencia del
JDC, previstos por los articulos 337 inciso d), 328, pdarrafo primero, 340 del

Codigo Electoral, en los términos siguientes:

4.1. Forma. La demanda se presentdé por escrito, haciéndose constar el
nombre y firma autégrafa del promovente; se identifica el acto impugnado

y la autoridad responsable, menciona los hechos en que sustenta el acto

22 Criterio similar al que ha sostenido la Sala Regional al resolver los expedientes:
SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1339/2017, SCM-IDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017 y SCM-JDC-1119/2018, SCM-
JDC-69/2019, SCM-JDC-1202/2019, SCM-JDC-1205/2019, SCM-JDC-1206/2019 y SCM-JDC-278/2023, entre otros.
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reclamado, las manifestaciones que, bajo su consideracién le generan

agravio.

4.2. Oportunidad. Se considera que la demanda se presenté en tiempo, ya
que, se impugna una omisibn que constituye una violacién de tracto
sucesivo, es decir, que se actualiza de momento a momento, por lo que, el
plazo para la presentacion de los medios de impugnacién finaliza hasta el

cese de la omisidn reclamada.

De tal suerte que, en el presente asunto, la omisidon reclamada constituye un
hecho de tracto sucesivo, toda vez que, en caso de determinarse el
incumplimiento de la obligacion reglada a las autoridades responsables, se
prolongaria en =l fiempo generando una afectacién permanente, hasta en
tanto se concluya vdlidamente el procedimiento de reforma constitucional
local, subsistird a imposibilidad de que la ciudadania ejerza plenamente su
derecho a solicitar la Revocacion de Mandato de la persona fitular del

Poder Ejecutiva Estatal.

Al respecto, recsulta aplicable la Jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior
del TEPJF, de r_bro: “PLAZIO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”, 23 en | que se sostiene que las omisiones
constituyen hechos de fracto sucesivo, por lo que el plazo para
controvertirlas oermanece abierto mientras persista la inactividad de la

autoridad obligada.

Asimismo, dicho criterio ha sido reiterado por la Sala Superior en diversos
precedentes, entfre ellos los expedientes SUP-JDC-14262/2011, SUP-JDC-
14234/2011 y SUP-JDC-391/2012, en los que se razond que la omisidn se

actualiza cada dia que transcurre sin que la autoridad cumpla con el deber

B Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afo 4, HUmero 9, 2011, paginas 29 y 30, Jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES."
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juridico que le ha sido impuesto, motivo por el cual el plazo para su

impugnaciéon se encuentra en constante en renovacion.

Bajo esa [6gica, la omisidn legislativa materia de controversia, de acreditarse
que el procedimiento de reforma constitucional no ha concluido
vdlidamente y que subsiste el incumplimiento del mandato contenido en el
articulo Sexto Transitorio de la reforma constitucional federal, la conducta
omisiva continba produciendo efectos juridicos en el presente, manteniendo

vigente la posibilidad de su control jurisdiccional.

4.3. Legitimacién y personeria. Se tienen por satisfechos dichos requisitos
procesales, en virtud de que su estudio ya fue realizado en apartados
precedentes de la presente resolucién, donde se concluyd que la parte
actora cuenta con legitimacion para promover el medio de impugnacion y
que guien comparece en su representacién acreditdé debidamente su

personeria.

4.4. Definitividad. Se cumple con este requisito, debido a que no procede

algUn ofro medio de impugnacion.

Quinto. Planteamiento del caso.

El contexto del asunto, radica en que la parte actora sostiene que la
Constitucion local no ha sido armonizada con el Decreto federal derivado
de la reforma publicada en dos mil diecinueve, mediante la cual se
reconocié el derecho de la ciudadania a participar en los procedimientos
de revocacién de mandato, incluyendo el relativo a la persona titular del

Poder Ejecutivo Local, atribuyéndole dicha omisién al Congreso local.

Bajo esa premisa, sostiene que dicha omisidén transgrede su derecho politico-
electoral, asi como el de la ciudadania en general, a solicitar y participar en
el mecanismo de revocacién de mandato respecto de la persona fitular del

Poder Ejecutivo Local, afirmando que, dicha situacion vulnera el principio de
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supremacia ccnstitucional, al persistir el incumplimiento del mandato

contenido en el articulo sexto transitorio del Decreto constitucional.

Luego entonces, la pretensién del promovente es que se declare la omisidn
legislativa absoluta del Congreso del Estado, al no armonizar la Constitucion
Local, con la finalidad de garantizar el derecho ciudadano a solicitar la

Revocacidn de Mandato del Ejecutivo Estatal, conforme al Decreto federal.

La causa de pedir la sustenta de conformidad con el articulo sexto transitorio
del Decreto constitucional publicado en el Diario oficial de la Federacién el
veinte de diciembre de dos mil diecinueve, en la que se establecié que las
constituciones de las Entidades Federativas, dentro de los dieciocho meses
siguientes a la entrada en vigor de dicho Decreto; debian garantizar el
derecho ciudadano a solicitar la Revocacion de Mandato del titular del
Poder Ejecutivo Local, redlizando las adecuaciones necesarias a sus

constifuciones locales.

En consecuencia, la controversia en el presente asunto estriba en
determinar si, como o sostiene la parte actora, existe una omision legislativa
absoluta por parte de la autoridad responsable, en dar cumplimiento al
Decreto constitucional y con ello una vulneracién a su derecho de
participacion en la revocacién de mandato del titular del poder ejecutivo

local.

Luego entonces, previo al andlisis de los conceptos de agravio expresados
por el actor este Tribunal Electoral, considera necesario puntualizar lo

siguiente:

De acuerdo a la jurisprudencia 18/2018 de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN", es necesario identificar la
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naturaleza de la litis planteada, considerando que la Sala Superior los

plantea de la manera siguiente:

a. Intracomunitarias: Cuando la autonomia de las comunidades se refleja
en ‘“restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de
conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a
los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion

de las normas consuetudinarias.

b. Extracomunitarias: Cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relaciéon de tensidn o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad; en estos casos, se anadliza y pondera la necesidad de
cualguier interferencia o decisién externa, y se privilegia la adopcion

de "protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

c. Intercomunitarias: Cuando los derechos colectivos de autonomia vy
autodeterminacién de dos o mds comunidades se encuentran en
situaciones de tensidon o conflicto entre si; en estos casos las autoridades
estatales, destacadamente los &érganos jurisdiccionales, deben
proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacién frente a otras comunidades.
En el caso concreto, y atendiendo al asunto especifico, es posible detentar
que la esencia de la controversia que se analiza reviste caracteristicas que
lo sitban como un conflicto extracomunitario.
Sexto. Estudio de Fondo.

6.1. Cuestion previa.

Con fecha veinte de diciembre de dos mil diecinueve se publicé en el Diario

Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se declararon reformadas y
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adicionadas diversas disposiciones de la Constituciéon General, en materia
de Consulta Popular y Revocacién de Mandato; derivado de ello el
legislador federal mandatd en el transitorio sexto del Decreto expedido, lo

siguiente:

Primero. al Quinto. {...).

Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los
dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
deberdn garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacién de
mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local. La solicitud deberd
plantearse durante los fres meses posteriores a la conclusién del tercer afio
del periodo constitucional, por un nimero equivalente, al menos, al diez por
ciento de la Fsta nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad
mads uno de I2s municipios o alcaldias de la enfidad; podrd llevarse a cabo
en una sola ocasion durante el periodo constitucional, mediante votacién
libre, directa v secreta; serd vinculante cuando la participacién corresponda
como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacién sea por
mayoria absoluta. La jornada de votacién se efectuard en fecha posterior y
no coincidente con procesos electorales o de participacién ciudadana
locales o federales y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado
concluird el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacién de
mandato de’ Ejecutivo local con anterioridad a esfte Decreto armonizardn
su orden juriaico de conformidad con las presentes reformas y adiciones, sin
demérito de la aplicacidn de la figura para los encargos iniciados durante
la vigencia de dichas normas.

[.-]

Luego entonces, en el mes de septiembre de dos mil veintiuno, el Congreso
local, inicid con las acciones legislativas conducentes, con la finalidad de
cumplir con lo mandatado en el Decreto constitucional, dictaminando la
iniciativa y aprcebdndola en cumplimiento a este, en el mes de diciembre de
esa misma anualidad, y, remitiendo a los Ayuntamientos de la Entidad
morelense, en ese mismo mes y ano para cumplir con lo establecido por los

ardbigos 147 y ~ 48 de la Constitucion local.

6.2. Sintesis de agravios.

Ahora bien, es oreciso senalar que, ha sido criterio de la Sala Superior, que
la transcripcidn de los motivos de disenso o agravios del recurrente resulta

innecesaria, en virtud de que ello no constituye una transgresiéon a los
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principios de congruencia y exhaustividad?4; toda vez que, los mismos se
satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate, derivados del
escrito de expresidon de agravios, se estudian y dan respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constifucionalidad efectivamente expresados en el pliego correspondiente,
sin infroducir aspectos distintos a la litis, sin perjuicio de que se realice una

sintesis de estos.25

De suerte que, del escrito de demanda se desprenden, los siguientes motivos

de disenso:

1.- Existencia de la omision legislativa absoluta.

e Que, la omisidn alegada, vulnera los articulos 1, 35, fracciéon IX, ya que,
no garantiza el derecho de la ciudadania a participar en la
revocacidn de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo

Estatal.

e Que, se actudliza la omisidn legislativa absoluta del Congreso, ya que
se vulnera el mandato constitucional expreso y de ejercicio
obligatorio, al enconirarse vencido el plazo determinado para su
cumplimiento y por tanto un exceso en la inactividad total del érgano

legislativo locall.

2.- Violacién al principio de supremacia constitucional.

e Que, la omisién alegada, vulnera los articulos 41, 116, fraccion |, y 133

de la Constitucidon Federal.

2 Consultable en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-00541-2015

2 Tesis de jurisprudencia nimero 2°./J.58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LCS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
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e Que, la autonomia de las entidades federativas, no faculta al
Congresc del Estado a incumplir con mandatos expresos del
Constituyente Permanente al ignorar o inobservar plazos establecidos
en disposiciones transitorias para su cumplimiento derivadas del
Decreto constfitucional, debiéndose respetar el principio de

supremacia constitucional

6.3. Metodologia.

Conforme al apartado anterior, se advierte que los agravios guardan una
vinculacion directa entre si, por lo cual, se efectuard un estudio separado,
ello, en términos de la jurisprudencia 4/2000 emitida por el Tribunal Electoral,
de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION".

Asi también, se procederd al estudio de los agravios hechos valer por el
recurrente, haciendo la precision que los mismos pueden desprenderse en
cualquier capiulo de la demanda, siempre y cuando se expresen de
manera clara las violaciones y se expongan los razonamientos l6gico-
juridicos; sirvierdo de criterio orientador la jurisprudencia 2/98 de rubro
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL".

Con la excepcidon de que actuadlizarse algiun agravio con el cual el
recurrente alcance la pretension reclomada, atendiendo al principio de
mayor benefic o, al declararse fundado, resultaria ociosos e innecesario
realizar el estucio de los disensos restantes.

6.4. Estudio de los agravios.

6.4.1. Existencia de la Omisién Legislativa Absoluta.

El agravio deviene parcialmente fundado. Se explica.

P&gina 30 de 65



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/12/2026-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

En el caso, o que se analizard estriba en que la parte actora manifiesta que
la autoridad responsable ha incurrido en una omision legislativa de cardcter
absoluta, luego entonces, se estima pertinente precisar los siguientes

aspectos legales generales.

a) Las omisiones legislativas en la doctrina constitucional.

La Doctrina constitucional en el tema de omisiones legislativas, misma que
ha sido asentada por la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-
1127/2021 y SUP-JE-219/2021, acumulados, al tenor de lo siguiente:

La doctrina de la SCIN, es consistente en sostener que las autoridades no
sélo pueden afectar a la ciudadania a partir de la realizacién de actos
positivos, sino también a fravés de actos negativos u omisiones. Asi, se ha

distinguido entre omisiones legislativas absolutas y relativas.

Las omisiones absolutas se presentan cuando el érgano legislativo no ha
ejercido su competencia de crear leyes en ningin sentido, ni ha externado
normativamente ninguna voluntad para hacerlo, de ahi que la misma siga

siendo puramente potencia.

Las omisiones legislativas relativas se presentan cuando el érgano legislativo
ha ejercido su competencia, pero de manera parcial o simplemente no
redlizdndola de manera completa e integral, impidiendo asi el correcto

desarrollo y eficacia de su funcidn en la creacidn de leyes.
Por su parte, la SCJIN distinguid entre omisiones legislativas de ejercicio

potestativo y de ejercicio obligatorio, en funcidn de si existe una obligacion

de actuar o si se trata de una facultad discrecional.
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Ello se encuentra visible en el contenido de la tesis de Jurisprudencia P./J.
11/20062¢, de rubro: "OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.", en la que, el
mdaximo Tribuna realizd una combinacidon de ambas clasificaciones, a fin de

establecer cuatro fipos distintos de omisiones legislativas, a saber:

e Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio.
¢ Relativas en competencias de ejercicio obligatorio.
* Absolutas en competencias de ejercicio potestativo.

e Relativas en competencias de ejercicio potestativo.

Asi, para la SCIN habrd una omisidn legislativa cuando exista un mandato
constitucional que establezca de manera precisa el deber de legislar en un
determinado senfido y esa obligacion haya sido incumplida total o

parcialmente.

En congruencia con lo anterior, la doctrina constitucional de la Sala Superior,
en la tesis XXIX/2013, de rubro: "OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA
ELECTORAL. EN SU CARACTER ABSOLUTO Y CONCRETO ES VIOLATORIA DEL
PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.", ha sostenido que, la omisidn
legislativa absoluta y concreta se configura cuando el legislador no cumple
con lo ordenado, en un fiempo razonable o determinado, por La
Constitucion General y, por tanto, es violatoria del principio de supremacia
constitucional, teniendo en cuenta que la Constitucidn federal no puede ser

tomada como una mera declaracion politica, sino que constituye la norma

2 Jurisprudencla 11/2026 OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. Refiere: En atencién al principio de divisién funcional
de poderes, los érganos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio potestativo y
de ejercicio obligatorio. y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse
una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido su competencia de crear leyes ni han
externado normativam=nte voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omisién relativa
cuando al haber ejefcido su competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan
integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcién creadora de leyes. Ahora bien,
combinando ambos tipos de competencias o facultades de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo, y de
omisiones absolutas y relafivas, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en
competencias de ejerdicio obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir una
determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano
legislativo emite una ey teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera
incompleta o deficiente; c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo
decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacién que asi se lo imponga; vy, d) Relativas en
competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo decide hacer uso de su competencia
potestativa para legislcr, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.
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fundamental y suprema de todo el ordenamiento juridico y que sus
mandatos resultan primordiales para el adecuado funcionamiento del
Estado mexicano, mdxime cuando ello impligue una inobservancia de los
principios constitucionales que deben regir toda eleccidn, como el de
certeza, o una conculcacidén a derechos politico-electorales de la

ciudadania.

Finalmente, la SCJIN ha trazado una metodologia de estudio para la omisidn

legislativa en la que se deben acreditar los siguientes elementos:

e Que, existe una omision legislativa propiomente, es decir, que el
legislador no haya legislado sobre una determinada cuestion
existiendo una norma constitucional que, de manera clara y precisa

establezca la obligacidn de hacerlo.

e Que, se debe mostrar que la omisién supone una vulneracién a

derechos fundamentales.

b) Participacion en el proceso de Revocacion de Mandato, como

derecho de la ciudadania.

De conformidad con los razonamientos vertidos por la Sala Superior, al
resolver los expedientes SUP-JDC-1127/2021 vy SUP-JE-219/2021 vy
acumulados, el nicleo del derecho politico equivale a que la ciudadania
tiene el derecho de participar activamente en la direccién de los asuntos
puUblicos directamente mediante referendos, plebiscitos o consultas o bien,

por medio de representantes libremente elegidos.

En el caso, el Decreto constitucional, reconocié el derecho fundamental de

la ciudadania para participar en los procesos de Revocacion de Mandato,

P&gina 33 de 65



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/12/2026-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

en la medida que dicho proceso se realiza mediante votacién libre, directa

y secreta de la ciudadania inscrita en la lista nominal .27

Por tanto, el derecho al voto es uno de los pilares para la existencia de la
democracia y una de las formas en que la ciudadania expresa libremente

su voluntad y ejsrcen el derecho a la participaciéon politica.

Este derecho, implica que la ciudadania puede decidir directamente y
elegir librement= y en condiciones de igualdad a quienes les representardn

en la foma de decisiones de los asuntos pUblicos.

Conforme a lo anterior, los derechos de participacion politica se entienden
como una manifestacion de los derechos politicos, conforme a lo dispuesto
en los articulos 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y

6° de la Carta Bemocrdatica Interamericana.

Asimismo, resulla dable resaltar que la Corte Interamericana, en el caso
Castaneda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, sostuvo que en el sistema
inferamericano tampoco se impone un sistema electoral determinado ni
una modalidad especifica para el gjercicio de los derechos a votar y a ser
votado; esto, porque la Convencidn Americana establece lineamientos
generales que deferminan un contenido minimo de los derechos politicos y
permite a los Escados que dentro de los pardmetros convencionales regulen
esos derechos de acuerdo a sus necesidades histéricas, politicas, sociales y
culturales, las que pueden variar de una sociedad a otrg, e incluso en una

misma sociedad, en distintos momentos histéricos.

Asi, por una parte, la revocacién del mandato es un derecho politico
caracteristico de las democracias participativas y, al mismo tiempo, es un

mecanismo de control politico en la cual un nUmero determinado de la

2 (Derecho de accidn =n concreto).
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ciudadania vota para dar por terminado el mandato de un gobernante,

antes de que finalice su periodo institucional.

En este sentido, la Revocacion del Mandato es el acto que da por terminado
anticipadamente el periodo del encargo que se confiere a un funcionario
electo popularmente, sin necesidad de que instaure una causa de
responsabilidad en su confra. Luego entonces, configura una especie de
pérdida de confianza popular que lleva a que el mismo electorado retire el

voto que dio lugar al desempeno del cargo.

En ese orden de ideas, la ciudadania podria revocar el resultado de una
votacién democrdtica, bajo mecanismos democrdticos directos que

pudieran dejar sin efecto la decisién popular comicial.

Por su parte, la SCIN al resolver la accidén de inconstitucionalidad 8/2010,
anficipd que la revocacién de mandato no constituia un acto de nueva
eleccion, sino de remocién, de modo que cada funcionario cuyo mandato
se revoque seria sustituido bajo los mecanismos legales vigentes, como si se

tratara de una ausencia absoluta del titular.

En esta misma lineq, en la doctrina constitucional comparada, larevocacion

del mandato tiene las siguientes notas:

e Es un derecho politico propio de las democracias participativas, y a la
vez, un mecanismo de control politico en la cual un numero
determinado de la ciudadania vota para dar por terminado el
mandato de un gobernante, antes de que finalice su periodo

institucional.

e Este mecanismo de participacion busca que la ciudadania pueda

controlar el mandato dado a sus gobernantes en las elecciones.
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e En la Revocacion del Mandato concurren elementos propios de la
democraczia representativa y de la democracia participativa, en
tanto la ciudadania incide de forma directa, ya no para nombrar a
sus gobernantes sino para removerlos de sus cargos cuando
consideran que no han ejercido debidamente la representacidén que

le han conferido previamente.

En esa misma inteleccidn, la Corte Constitucional de Colombia identifica

dicho derecho desde una triple faceta:

s De ca-dcter subjetivo, comresponde a un derecho politico;

2. De cardcter objetivo, porque tiene una relacidén directa con el
principio de democracia participativa y,

S De ccrdcter instrumental, al ser un mecanismo de participacion

politica a favor de la ciudadania.

En esos términcs, la Corte Interamericana manifiesta que en una sociedad
democrdtica lcs derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias
y el Estado de Derecho constituyen una triada, es decir, cada uno de cuyos
componentes se define, completa y adquiere sentido en funcidén de los
otros, por ello, ninguno de estos elementos puede entenderse de manera

aislada.

c) Derecho constitucional a la Revocacién de Mandato.

A nivel Local, actualmente, la Constitucidn Estatal, en el articulo 41,
establece que. el Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrd declarar a peticién del Gobernador del
Estado, o de cuando menos el cincuenta por ciento mds uno de los
Diputados del Congreso, la desaparicion de un Ayuntamiento o la
Revocacién de Mandato de aigunos de sus miembros; en este caso de
alguno de los integrantes del Ayuntamiento, y no asi la Revocacién de

Mandato del titular del Poder Ejecutivo Local.
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En ese contexto, en el caso particular, tfenemos que el veintiuno de
diciembre de dos mil diecinueve, se incorpord al texto de la Constituciéon
Federal, la figura de la Revocacidon de Mandato de la persona que ostente
la fitularidad en el Poder Ejecutivo Federal, mediante el sendo Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, reconociéndose este
mecanismo de participacién ciudadana como un instrumento para que la
ciudadania determine la conclusidn anticipada del encargo de persona

titular de dicho poder.

Bajo ese orden de ideas, la autoridad responsable al rendir su informe
justificativo, manifesté la inexistencia del acto reclamado, ya que, ha
legislado respecto de lo mandatado en el Decreto de marras, aduciendo

toralmente los siguientes actos:

e Que, en sesidn ordinaria llevada a cabo el treinta de noviembre de
dos mil veintidds, el Pleno del Congreso aprobd el Dictamen, por

diecinueve votos a favor.

e Que, mediante oficios suscritos en fechas veintiuno y veintidés de
diciembre de dos mil veintidds, fue remitido a los treinta y seis
Ayunfamientos de la Entidad, el Dictamen, a efecto de que, se
pronunciardn para los efectos previstos en el procedimiento de
reforma constitucional al que se refiere los articulos 147 y 148 de la

Constitucion local.

El actorrefiere que, existe un mandato constitucional expreso en el fransitorio
sexto del Decreto Constitucional, que obliga a la autoridad responsable a
cumplirlo ya que, deviene de una reforma a la Carta Magna y del cual, se
establecié de manera expresa, que las Entidades de la republica mexicana,

debian ajustar sus constituciones locales a la misma.
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Asimismo, marifiesta que, el articulo primero transitorio del Decreto
constitucional, establecié como inicio de entrada en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, luego entonces, si
este fue aprobado en fecha veinte de diciembre de dos mil diecinueve, su
vigencia iniciaka a partir del veintiuno de diciembre de dicha anualidad. En
ese sentido, manifiesta que, a la fecha, ha transcurrido un exceso de afios

para su cumplirniento obligatorio.

Asi también, exoone que existe una inactividad total del érgano legistativo
local, ya que, rio existe disposicion alguna que garantice expresamente el
derecho ciudadano a solicitar la revocacién de mandato de la persona
titular del Poder Ejecutivo Local, y en consecuencia, no existe acto

normativo que oretenda dar cumplimiento al mandato constitucional.

Este organo jurisdiccional, considera que, le asiste parcialmente la razén a
la parte actora. en razén de las constancias que integran el expediente, ya
que, se advierte, que el plazo que establecié el legislador federal a partir de
que aprobd Ic reforma a la Constitucion General al tiempo en que el
accionante presenté su demanda, ha transcurrido un periodo superior a

cuatro anos y nueve meses, ejemplificado de la siguiente manera:

anvalidad | meses transcurridos

2019 | 0 meses; tomando en consideracion que, en el

| mes de diciembre de dos mil diecinueve, entrd

en vigor del Decreto constitucional.
2020 0 meses; con la precisidon ya que se encontraba
franscurriendo el plazo de dieciocho meses al
que se refiere el articulo sexto fransitorio del
Decreto Constitucional.

2021 6 meses; con la precisién de que:

v En el mes de junio de dos mil veintiuno,
concluyé el plazo de los dieciocho
meses, al que se refiere el articulo sexto
fransitorio del Decreto constitucional
para el cumplimiento  de la
armonizacion de la Constitucion Local a
la Federal.

v Lo omision del Congreso inicié desde el
mes de julio de dos mil veintiuno.

v En el mes de septiembre de dos mil
veintiuno, se presenté la iniciativa para
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reformar la Constitucidon Local vy la
expedicién de la Ley secundaria de
revocacion de mandato respectiva.

v En el mes de diciembre de dos mil
veintiuno, se aprobé en comisiones el
dictamen.

2022 12 meses; con la precisién de que, en el mes de

noviembre de dos mil veintidés, se aprobé por el

Pleno del Congreso el dictamen en su primeray

segunda lectura, respectivamente.

2023 12 meses

2024 12 meses

2025 12 meses

2026 5 meses; tomando en consideracién la fecha de
presentacién del JDC/12.

Total: 59 meses

De lo anterior, se colige que, efectivamente desde el mes de julio de dos mil
veintiuno al mes de mayo de la anualidad en curso, han transcurrido
cincuenta y nueve meses, o que, se fraduce en cuatro ahos y nueve meses,
desde que fenecid el plazo previsto en el Decreto constitucional y, en
consecuencia, nacié la omisibn del Congreso, para armonizar la
Constitucion Local a la General. Luego entonces, en todo caso, ha sido este
lapso de tiempo por el que podria colegirse que ha subsistido Ia omisidn del

Congreso en dar cumplimiento al mandato federal.

No pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional, que, la autoridad
responsable al rendir su informe justificativo manifestd que, el treinta de
noviembre de dos mil veintidds fue aprobado por el Pleno del Congreso el

dictamen.28

Asimismo, que, durante los dias veintiuno y veintidés de diciembre de dos mil
veintidés, se remitié via oficio SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/1023/22, el
Dictamen de marras a los treinta y seis Ayuntamientos de la Entidad, para los

efectos previstos en los articulos 147 y 148 de la Constitucion Local.

Sin embargo, se advierte que, dichas notificaciones fueron efectuadas entre

los meses de diciembre de esa anualidad, asi como del mes de enero del

2 Visible a fojas 52-115 del expediente.
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ano subsecuente, es decir, de dos mil veintitrés, conforme se muestra g

continuacioéon:

Acuses de recibo de los oficios SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/1023/222% remitidos a los
Ayuntamientos de Morelos por parte de la autoridad responsable.
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4 Visible a foja 318 del expediente,
% Visible a foja 31¢ del expediente.
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22. TRy o = =
ot Soma parh G0 s
- .
Municipio®': Emiliano Zapata. 3
Fecha de recepcion: -
21 /dlCIembre/2022 W eoy oo gob. i
23.
EGIS PARLAMENTARIOS
[Py ;) ) SEGRETQR.“ i Sc’gll‘l:gtoc)sto E5II:;]:FI;P(:.S ;I-\NOMP’O 111023122
MUNICIPIO : CuernOVOCO. Cupmavaca, _Mnn:‘oa‘ @ 05 de diciembre do 2022,
Fechader ién:
20/ciciembre/2022. I SIDENTE MUMICIPAL CONSTITIOIDUAL
. DENT LIMICIPA
Rl I';:EEAIYU:TEMIENTD OE CUERNAYACA, MORELOS
PRESENTE £ &
Jor Zavala, nrositehts de t Mess Dliestiva
24’ Aserbembactay gnenbadgh Ly e 0 A0n, (o vEE b o e por o
~“Congrrsn e £Hingo 0 Doulncon T St €00 80 har fy Guctaraiona
7 rsovRARTte o i sigiigdy Cler mu |.:r:.'.5d'?n fas mtamiis y ViRivnes so
Municipio®?: Cuautla. ‘5'5umm,..w..mcu.mw -
f ':
[P | 3
Fecha de recepcién: i ;
22/diciembre/2022. g p
e N, TR TRITIIDN QoL B
25. - . —
\J mncm.a s M“n(i _.//, .
et I‘hjl :n- Fgineting’ i - 5 AN R
1+ iictbe redation’y, sk wm wolea T | w @ lu.w-s um w [
Municipio®4: Tepalcingo. O w.m-r;-m« s fi
fbsore provecstt paa -y *
Apretarlandes spodata b o
Fecha de recepcion: ,ﬂj.ﬂ.n»ﬂ.mm“.,:u ||;1JI:4‘ .
ici i £, b PBSSRII, N AITTAS At
22/diciembre/2022. e _
26.
IA DE i GISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS
Municipio®s: A hi SECRETARIADE SE?F‘lc%shll: slstynrinPL_ychowo 1lozvaz
UnICIplo ) e ‘Opon' Cuumavaca, Morolos, a 05 do diclombre de 2022,
. —
Fecha de recepcién: e cai =
e FELIX SANC!
22/diciembre/2022. l::i:ssrnemsnumclwn CONSTITUCIONAL | =T s L
DELAYUNTAMIENTOOEAKOCHLHP)\N MGRE'LOS T I,/\
PRESENTE % gt dus W
Por instucciones dal B, Erin‘lmfr-\ Shrichaz Zuu’illll‘;r.dmﬁfmr da o l. funa ﬂ.rm v
27.
sl SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS
Municipi056- Jonacatepec de OFICIO No. 53 PJ.aRDzEuU:Dzm!
Leandro Valle. Cusrnaybca, Wo
[
ién: ROFRA. BRENDAGUERRAUALAGUEZ’.
Fecha de recepcion: ;Rgsmz“ oL ST
_ UNTA e Y
22/diciembre/2022. D A eSS —) 7oy
PRESENTE L .
28. (um.ncn.iv_n duu m\inr 1"
it 57 arlculo 147, I|nmﬁnll P
Municipio®’: Jantetelco. mlmw “qu y
\_ \ :
Fecha de recepcién: 3 mmuo'm ?
[Ps Jos IegUigtos DUt "
22/diciembre/2022. g i e
1- mern‘; 1. iy almiﬂ‘m .-u.{m iy aa fu (= ‘\-ugen pu-su ¥ -
e -a‘l. * rwl{u:F *5.‘!,\ “wum- u e “ eaatet quo

51 Visible a foja 320 del expediente.
52 Visible a foja 321 del expediente.
3 Visible a foja 322 del expediente.
54 Visible a foja 323 del expediente.
55 Visible a foja 324 del expediente,
s¢ Visible a foja 325 del expediente.,
57 Visible a foja 326 del expediente.,
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DEL

29.

Municipio®® Zac ualpan de
Amilpas.

Fecha de recepcién:
22/diciembre/2022.

uf anenmy i i B9, 50 hiard I dmdasoloria
i spuienta 0e 3u publicuckvy, las (pformas y ackciones sa
tondz8n o pate de nely Conistduciing.., ™

p
1

LE I Loz
30. Z S ol 0ty sl B OB ase, 14 Umas ¥ Bllckines o
M econ pebit ol site (ienasiodia .=
icibio59: £ il
Municipio®?: Hueyapan. _adhy ~comceomneng
Fecha de recegcién: 'P‘: o
22/diciembre/2022. ; ki ———
31 ’ .«(’.w,:t'u,l:.&krd-u;::r. -L-.-;v_': :n.'-m;-".!;-pw.-‘;wun
W ;,'-;.-.'..;;n-}ﬁ-larlur* st " Jhaee
Municipio?0: Tet=la del Volcdn., . !
Fecha de recegcién: {
22/dliciembore/2022. | I ’
32. Clinge= sl Bl 0 Opirtacin Permarania 6n st €350, 5o hosh fu theeiarstan
0 wid i ol 258 & (be Bl P RCiSn, Ja5 rONTES ) MZONE 99
Ewencdeili e papte e ety Consfivedn,. ™
Municipio®': Yecapixtla.
|
Fecha de recepcidn:
22/diciembre/2322. ’ i
- : i —_—

33.

Municipio2: Atlatlahucan.

Fecha de recepcidn:
22/diciembre/2322.

Aincnid) ooend e g vals Constucon;.,.

WA EDg TG e . T

34.

Municipio®: Totolapan.

Fecha de recepcioén:
22/diciembre /2022,

JREEANT B1r _ \ T

GOt EporRRe il § & (T ST T T R et T re Rl § e I

bt cXadin0 [t tha Bietar L

ZHCIh MUHIC IR

35.

Municipio#4: Tla nepantla.

Fecha de recepcioén:
22/diciembre/Z022.

Congrana ol £ stk o Dipaciie Prrmeneit o s cuss, s 1mr fn declaiuiria
cormaccindenin § i e skt s putecsciie, Ly ke ¥ sokclines o

e

Eevalada CoTA prutn O eam) C-».A.‘Il(.:.a-....'
“ PRESIDENCIA

12 01C J2

—_— P
WA LGNG RO HoR. ok ik — 3

58 Visible a foja 327 del expediente.
57 Visible a foja 328 del expediente.
€ Visible a foja 329 del 2xpediente.
¢ Visible a foja 330 del expediente.
62 Visible a foja 331 del expediente.
¢ Visible a foja 332 del =xpediente.
¢4 Visible a foja 333 del =xpediente.
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36.

Municipio®s: Tlayacapan,

Fecha de recepcién:
22/diciembre/2022.

En esa inteleccién, la autoridad responsable también manifestd en su
informe que, en sus archivos obran constancias que permiten acreditar que
dicho Dictamen ha sido aprobado por Unicamente doce Ayuntamientos de
la Entidad, empero, contrario a su manifestaciéon, de las constancias que
infegran el expediente, se advierte que, esto no es asi, ya que, Unicamente
obra constancia de que son once los Ayuntamientos que atendieron a los
efectos contenidos en el oficio por el que se les remitié el Dictamen, siepdo
estos los Ayuntamientos de Amacuzac, Cuautla, Cuernavaca, Jantetelco,
Jiutepec, Temixco, Tetecala, Tetela del Volcdn, Tlaltizapdn, Xoxocotla vy
Yautepec; sin que exista constancia alguna que acredite el cumplimiento
respectivo del Ayuntamiento de Zacatepec, no obstante de asi haberlo
manifestado al momento de rendir su informe justificado. Lo anterior, se

evidencia conforme el contenido de la siguiente tabla:

Oficios remitidos al Congreso Local por parte de los Ayuntamientos.

Municipio¢é: Jiutepec.

Oficio: SM/NC/117/2023, de fecha
28/febrero/2023.

Fecha de recepcién en el Congreso:
12/cbril/2023.

85 Visible a foja 334 del expediente.
¢ Visible a fojas 118-134 del expediente.
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2,

WAL AMERTIO T

TP A% g

1L RONUEKILA MIRELC A 1) T NI P

LIE. ARG R SAREIALE ZAVALA
Municipio?”: »oxocotla. i o L g R4 SAk

COATEL SO DEL ESTAIM D Wil S

Ps o pavermy cee T e e aehabs o P e) (e St b ba s
o st o ki A il s MM 3 VNESETE. v o1 0 w0 Wi

Oficio: MX/SA1/59/01/2023 de fecha B e e
31/enero/20Z3. prlemrens Dasiowtmlepmios iyt bt e

g oty At S e Lkt T e A Lot Ui,
B e

T —————t e Uil et e .

Fecha de recepcion en el Congreso:
14/febrero/2023,

B FrEa i waaal
shiitam O ke AL
L el ' e
CE ATy Tl
e g !ll*-l‘ll—l A‘ll—h.—'.-m
=
7
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/ mevAL.
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Municipio®®: Cuautla. " o - e
ANt sy THVES Y AR AN AR Ly =
ot l ”ﬂ-@ll['ltﬁgb R Ce, b w

Oficio: SM-031 de fecha 8/febrero/2023. Bl . g e

15 it > B e 1)) e b Gegbbanivn st 4

vy .mr¥ Lt o 1y et i 4 s vt

Fecha de recepciéon en el Congreso: oo b e 1:;,:“"“.1“:‘:;'::‘5_:uu.- 5
e 121040, ¥ Sl et el i LTI e s 4

8/febl’el’0/2023. :;’:»:‘;-\.w- “'umw’m- v ot :h:m::xu._:g ::;[:ﬁ

\_nu YRR D WIS ¥ SRR YRAGIARD FIETIRL e
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o, i e -u-\n- ou«-ﬁ-—-uml
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U Ui TRARERCD AT ) /

il

Municipio®®: Yautepec,

Oficio: CTG/019/FEBRERO/2023 de fecha e A T T
23/febrero/2223.

Fecha de recepcién en el Congreso:
24 /febrero/2223.

'-n‘ 5 wg:r_l..
e LrL

= bt i e W e .n.ﬂ:l\ﬂ:. e

Hilﬂ Pyt

¢7 Visible a fojas 135-155 del expediente.
8 Visible a fojas 157-203 del expediente.
¢ Visible a fojas 204-229) del expediente.
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LOS
DEL

5.

Municipio’®: Tlaltizapdn de Zapata.

fecha 16/enero/2023.

Fecha de recepcién en el
16/enero/2023.

Oficio: GMB-TZ/SEC-MPAL/0003/01-2023 de

Congreso: : o

WP FRANCLSE( IR S ANCIE
FRERTITEATR (LA MR TR

B o] e st 3 pos e
L, Prrssiirn v-—.-.l e Thn

e neromy
Loned v wravaimr

e e
IR . W APRLITN 4L e Pt e i
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s oo

gl iy
5 n-wu Punumbas Aty

TA L VA eI o ey

N 1 PR e PR R A T

e v ST i e £ CURMTITULR I TUR £70on et 207 a3e iiese s
AN T T 48 T CREAL LET L PSRRI BT B

Municipio”': Tetecala.

Fecha de recepcién en el
24/febrero/2023.

Oficio $/N de fecha 31/enero/2023.

Congreso:

ST TR TR TAT] O 0
B ]
L e o1 st [ MOMADE
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'
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R e e L e ] gy
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-rm--u—-umutw
. 3w L e A
-

um s ol care
L

Municipio’%: Amacuzac.

Oficio: PMA/039/2023 de fecha
22/marzo/2023.

Fecha de recepcién en el
23/marzo/2023.

Congreso:

- g AT

[EaTs— —.—I‘& —
gl e e s

TPV S Sy T
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P -t B Bt} 82 Vhnreies, o1 wabnts (0

o Porymn i Ly o
o st putin el Lty
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v e b Pl e e e At f e e
i o tas R, e o
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’,",,,J (mu

Gm-.-

70 Visible a fojas 221-234 y 276-277 del expediente.

71 Visible a fojas 235-245 del expediente.
72 Visible a fojas 246-252 del expediente.
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8.

Complernt o | 8 71 i gy WmCTETY

A

4 Cnid
§ 4, CUMAR FRARSTICE B TARCOORT LOVES (o
SEERNTAAED DE MANWCIOTLFLSRTATIVES 7 ¥ AReLIINT s d

1L CORSIELG DL TR O ML 0%

FRENENTY Fi

Municipio’3: : e e
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i ACC e M Bl BEEASS OF SAlelin SERURD s L

Oficio: PM/011/2023-01 de fecha Wt ERSSRIEmS
23/enero/2023.

J
et A e e R R o)
rr————n

Fecha de recepcion en el Congreso: : |

24/enero/2023 pra m-.m‘if&?ﬁ-‘_m—_ woarica
i T o gt

.'5’5«2:1!)&;'_‘ 5 _,f
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e b LN NS LA AT,

T nr;'.:”
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Municipio?4: Temixco.

Oficio: SA/DC/0027/2023 de fecha
25/enero/20Z3.

Fecha de -ecepcién en el Congreso:
26/enero/2023.

i ATEWTAMENTE
SMTHTALDS Bry AYUNTAMITNTD
] £ 1iWILLA, WhenL

M icinia’s T 1 ot n'.:’u‘o‘r:::?::s:‘..:ﬁum M9 ¥ FARLAMENIARTTS
M STCAETARL, v

UNICIPIO > [emiIXCO. DUL EOMBRING L FRTADG fie MOAR O

PEENRNTE

Oficio: SA/DC/84/2023 de fecha 16 de
febrero del 2023.

3 iLTA OF (LA z:ﬂ.l“l SEXTA SESION ORDINARIA DE
Fecha de recepcién en el CongreSO' CAMILDO, “;.F"‘%‘m FECHA VEINTICINCO DE ENERO

DEL DOY MIL nEs.
17 /febrero/2023. < rrafon o e

prt e

A it i
5 et § TARLR
U CANLDS § nu(.u.m-ég”vﬁ:ﬂ.l“no

73 Visible a fojas 253-25€ del expediente.
74 Visible a fojas 259 del expediente.
75 Visible a fojas 276-29¢€ del expediente.
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10.
<
"‘ ”* W‘“u”‘f g gl e
Municipio’¢: Jantetelco.
Oficio: PM/006/2023 de fecha
04/enero/2023.
Fecha de recepcién en el Congreso: . )
19/enero/2023. s g Ao e s
. -__I‘II.I!-,;.II'. IR @}
11.

Mun|C|p|°77: Tetela del Volcdn. ANDANIILFE CASEIAL Bk VIR B MY :

Oficio: PM/29/2023 de fecha 05/enero/
2023.

LI ;".\ Lh)
YLEvArrly
[T

Fecha de recepcién en el Congreso:
24/enero/2023.

Sentado lo anterior, este Tribunal Electoral advierte que, el procedimiento de

reforma constitucional, en la Entidad, no ha sido concluido.

Lo anterior resulta asf, ya que, en fratdndose de una reforma a la
Constitucion General por parte del Poder Legislativo Federal, por el que se
mandata a las Legislaturas locales a armonizar sus Constituciones conforme
el Decreto constitucional que al efecto se expida, es menester precisar las
reglas del procedimiento legislativo que rigen el mismo conforme a la

Constitucidon Federal:

76 Visible a fojas 260-265 del expediente.
77 Visible a fojas 266-275 del expediente.
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» Etapcs del procedimiento de reforma conslitucional federal.
1. Iniciativa. El derecho de iniciar leyes o decretos compete: (Arficulo 71).

I. Al President= de la RepUblica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;

. A las Legisxaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

IV. A los ciudadanos en un ndmero equivalente, porlo menos, al cero punto
frece por cientfo de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen
las leyes.

2. Discusion y aprobacién. Todo proyecto de ley o decreto debe ser
aprobado pcr ambas Cdmaras del Congreso. (Articulo 72).

a. Aprobaco un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard para su
discusion a la ofra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente,

b. Sereputard aprobado porel Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto
con observaziones a la Cdmara de su origen dentro de los treinta dias
naturales siguientes a su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo
dispondrd de diez dias naturales para promulgar y publicar la ley o decrefo.
Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto serd considerado
promulgado y el Presidente de la Cdmara de origen ordenard dentro de los
diez dias naturales siguientes su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacioén, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta
fraccidn no se interrumpirdn si el Congreso cierra o suspende sus sesiones, en
cuyo caso la devolucién debera hacerse a la Comision Permanente,

c. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la Cdmara de su origen.
Deberd ser discutido de nuevo por ésta y si fuese confirmado por las dos
terceras panes del nimero total de votos, pasard ofra vez a la Cdmara
revisora. i pcr esta fuese sancionado porla misma mayoria, el proyecto serd
ley o decrefc y volverd al Ejecutivo para su promulgacion. Las votaciones de
ley o decretc, serdn nominales.

d. Sialgun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad
por la Cdmara de revisidon, volverd a la de su origen con las observaciones
que aquella 'e hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por
la mayoria assoluta de los miembros presentes, volverd a la Cadmara que lo
desechd, la cual lo tomard ofra vez en consideracién, y silo aprobare por la
misma mayo-ia, pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccidn A; pero si
lo reprobase. no podrd volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

e. S un proyecto de ley o decrefo fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Cdmara revisora, la nueva discusion de la
Camara de su origen versard Unicamente sobre lo desechado o sobre las
reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados. &ilas adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Cdmara de
su origen, se pasard todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la
fraccion A. S las adiciones o reformas hechas por la Cdmara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Cédmara de su origen, volverdn a
aquella para que tome en consideracion las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda
revision dictas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido
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aprobado por ambas Camaras, se pasard al Ejecutivo para los efectos de
la fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de
votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volverd
a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
Cdmaras acuerden, porla mayoria absoluta de sus miembros presentes, que
se expida la ley o decreto sélo con los arficulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o reformados para su examen y votacidon en las sesiones
siguientes.

f. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observardn los mismos trdmites establecidos para su formacion.

g. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la
Cdmara de su origen, no podrd volver a presentarse en las sesiones del afio.

h. La formaciéon de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, confribuciones o impuestos, © sobre
reclutamiento de tropas, fodos los cuales deberdn discutirse primero en la
Cdmara de Diputados.

i.  Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente en la
Cdmara en que se presenten, a menos que franscurra un mes desde que se
pasen ala Comisién dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en
la ofra Cadmara.

I (sic DOF 24-11-1923). El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las Cdmaras,
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Cdmara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los
altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales. Tampoco podrd
hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida
la Comisidn Permanente.

3. Aprobacion de las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México’s,
La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.
(articulo 135, parrafo segundo)

4. Declaratoria??. El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su
caso, hardn el cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas. (articulo 135, pdrrafo
segundo)

5. Promulgacién y publicacién [...]

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. (articulo
89, fraccién I)

78 Cuando se trata de una reforma a la Constitucion General.
Cuando se trata de una reforma a la Constitucion General.,
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Porsu parte, los Poderes Legislativos Locales de las Entidades de la RepUblica
Mexicana, en el caso en particular, el Congreso del Estado de Morelos, debe
culminar el procedimiento de reforma constitucional previsto en la Carta
Magna, mediante la armonizacién correspondiente a la Constitucidon Locall,

conforme al proceso legislativo que al efecto prevé la misma. A saber:

> Etapas del procedimiento de reforma constifucional local.

1. Iniciativa. Pueden presentar iniciativas, entre otros: (Articulo 42)

I.- Al Gobemador del Estado;

Il.- A los Diputados al Congreso del mismo;

.- Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos relacionados con la
organizacién y funcionamiento de la administracién de justicia;

V.- A los Ayuntamientos.

V.- A los ciudadanos morelenses de conformidad con el articulo 19 bis de
esta constitucion.

Vl.- A la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en asuntos
relacionados con los Derechos Humanos.

[..]

2. Turno a Comisiones. Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo del Estado,
por el Tribunal Superior de Justicia, por los Ayuntamientos o las signadas por
uno o mdas Dipufados, por los ciudadanos y la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, pasardn desde luego a la Comisién
respectiva del Congreso. Las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracién de los dictdmenes con proyecto de ley o
decrefto, incluirdn la estimacién sobre el impacto presupuestario del mismo.
(Articulo 43)

3. Estudio, andlisis8® y dictamen. Las comisiones analizan la propuesta y
elaboran un dictamen. (Articulo 43, parrafo segundo)

4. Discusion y aprobacién por el Pleno®!. Para que una iniciativa tenga el
cardcter de ley o decreto, necesita en votacién nominal de las dos terceras
partes de los diputados integrantes de la legislatura... (44, fraccién I)

[..]

Esta Constitucién puede ser adicionada o reformada con los requisifos
siguientes: I.- Iniciada la reforma y aprobada porlos votos de las dos terceras
partes del nimero total de Diputados... (147, fraccién |)

5. Envié al Poder Constituyente Permanente Local®2(Ayuntamientos). |[...]

I.- Iniciada la reforma y aprobada por los votos de las dos terceras partes del
numero total de Diputados, se pasaré a los Ayunfamientos con los debates
que hubiere provocado para su discusién; si las dos terceras partes de los
Ayuntamientos aprobaran la reforma o adicién, una vez hecho el cémputo
por el Congreso del Estado o Diputaciéon Permanente en su caso, se hard la
declaratoria correspondiente y al dia siguiente de su publicacién, las

80 Con la precisidn de que, cuando se trata de armonizacion legislativa, las comisiones deben verificar:

a) La compatibilidad con la Constitucién General, b) Los criterios obligatorios de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y; ¢} Las sentencias de acciones de inconstitucionalidad o controversias constitucionales que ordenen
adecuaciones normativas.

81 Se contemplan dos supuestos, dependiendo de la reforma de que se trate.

82 En tratdndose de reformas a la Constitucién Local.
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reformas y adiciones se tendrdn como parte de esta Constitucion; [...]
(Articulo 147, fraccién I)

6. Cémputo. [...]

l.- Iniciada la reforma y aprobada por los votos de las dos terceras partes del
nUmero total de Diputados, se pasard a los Ayunfamientos con los debates
que hubiere provocado para su discusidn; si las dos terceras partes de los
Ayuntamientos aprobaran la reforma o adicién, una vez hecho el cémputo
por el Congreso del Estado o Diputacién Permanente en su caso, se hard la
declaratoria correspondiente y al dia siguiente de su publicacion, las
reformas y adiciones se tendran como parte de esta Constitucion;

7. Declaratoria8? [..]

l.- Iniciada la reforma y aprobada por los votos de las dos terceras partes del
nUmero total de Diputados, se pasard a los Ayuntamientos con los debates
que hubiere provocado para su discusion; si las dos terceras partes de los
Ayuntamientos aprobaran la reforma o adicion, una vez hecho el cémputo
por el Congreso del Estado o Diputacién Permanenfe en su caso, se hard la
declaratoria correspondiente y al dia siguiente de su publicacién, las
reformas y adiciones se tendrdn como parte de esta Constitucion;

(articulo 147, fraccién [)

8. Envios4 al Poder Ejecutivo. Los Proyectos de Leyes o Decretos aprobados
por el Congreso se remitirdn al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones
que hacer, los publicard inmediatamente en un plazo no mayor a diez dias
hdbiles siguientes a su recepcién. Se reputard aprobado por el Poder
Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones al Congreso dentro
de diez dias hdbiles siguientes. [...] (Articulo 47)

9. Promulgacién y publicaciénss. [...]

l.- Iniciada la reforma y aprobada por los votos de las dos ferceras partes del
nUmero total de Diputados, se pasard a los Ayuntamientos con los debates
que hubiere provocado para su discusidn; si las dos terceras partes de los
Ayuntamientos aprobaran la reforma o adicién, una vez hecho el cémputo
por el Congreso del Estado o Diputacion Permanente en su caso, se hard la
declaratoria correspondiente y al dia siguiente de su publicacién, las
reformas y adiciones se fendrdn como parfe de esta Consfitucion; |[...]
(articulo 147, fraccién 1)

En ese sentido, el Congreso debe en el dmbito de sus atribuciones, realizar
el proceso legislativo correspondiente hasta concluir con la armonizacién de
lo que se le mandate. Ello, encuenira sustento en que la armonizacion
legislativa constituye un proceso complejo integrado por las diversas etapas
enunciadas previamente, que resumidas configuran: la presentacién de
iniciativas, su turno a comisiones, el andilisis y dictaminacién correspondiente,

la discusién y aprobacién por el Pleno, la promulgacion y publicacion del

8 En fratdndose de reformas a la Constitucion Locall.
84 En tratdndose de reformas de cardcter ordinario.
85 En tratdndose de reformas a la Constitucion Local,
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decreto respectivo, asi como su entrada en vigor. De ahi lo fundado del

agravio.

Ahora bien, lo infundado de su motivo de disenso radica en que, la parte
actora aduce que, el Congreso ha incurrido en una omisidn absoluta
consistente en armonizar la Constitucién General a la local, este Tribunal
deberd verificar si la misma existe conforme a lo que establece la referida
Jurisprudencia " 1/2006, de rubro: “OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS", en
la que, como ya se apuntd en lineas que anteceden se reconoce que los
érganos legislativos pueden incurrir en omisiones absolutas o relativas, tanto

en competencias de ejercicio obligatorio como potestativo.

Conforme a dicho criterio, en el presente juicio ciudadano, se advierte que,
contrario a lo que manifiesta la parte actora, no se actualiza una omision
absoluta por parte del Congreso Local, en concordancia a su ejercicio
obligatorio de hacer en cumplimiento al Decreto constitucional, pues, de las
constancias que integran el expediente, sin embargo, dicha omisidon es de
cardcter relativa o parcial, ya que, como se expuso con anterioridad se
constata que este ha efectuado actuaciones encaminadas en atender el
mandato federal, conforme al procedimiento legislativo que inicié en el mes

de septiembre de dos mil veintiuno.

Sin embargo, tales actuaciones no resultan suficientes para estimar que se
ha concluido d cho proceso legislativo, ya que, no se advierte la existencia
de constancia alguna que pueda deducir que a la presente data se haya
emitido la declaratoria conducente, respecto de lo mandatado en el
Decreto constitucional. Pues, si bien, se constata que se han ejercido actos
tendentes al cumplimiento del mismo, a partir del mes de julio de dos mil
veintiuno en que se presentd la iniciativa ante el Pleno del Congreso, lo
cierto es que, a la presente data Unicamente se tiene constancia de que
sélo once Ayuntamientos de la Entidad, han dado cumplimiento a los
efectos previstos en el articulos 147 y 178 de la Constitucidn Local, esto, en

el proceso legislativo de la reforma local de la misma, existiendo un faltante
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de veinticinco Ayuntamientos para que, la autoridad responsable pueda
continuar con el curso legislativo y con ello, concluir con el dictado de la

declaratoria conducente.

Lo anterior cobra relevancia, ya que, la sola aprobacidn del dictamen por
parte del Pleno del Congreso, constituye Unicamente una etapa del
procedimiento legislativo, mds no su conclusién, ya que, como se ha
manifestado en lineas que anteceden, tratdndose de reformas a la
Constitucion Local, la voluntad del érgano legislativo debe complementarse
con la participaciéong de los Ayuntamientos en los términos previstos por la
propia Constifucidn Local, ya que, esta medida, cobra una gran
trascendencia al colegirse que, dicha participacion municipal en las

reformas constitucionales locales, aprueban y validan la labor legislativa.

De modo que, sélo una vez obtenida la aprobacidén municipal requerida?’,
el Congreso realizard la declaratoria de validez constitucional y ordenard su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad.” Luego entonces, sdlo
asi podrd estimarse validamente concluido el procedimiento de reforma

constifucional.

Asi, mientras no se hayan agotado las etapas constitucionalmente exigidas
para la entrada en vigor de la reforma local correspondiente, subsiste una
omisidn, al permanecer inconcluso el procedimiento legislativo
indispensable para incorporar de manera efectiva la figura de Revocacion
de Mandato a la Constitucidn Local, en cumplimiento al Decreto
constitucional. Por tanto, el incumplimiento del deber de armonizacién
constitucional se actualiza de manera continua y permanente hasta en
tanto se concluya vdlidamente dicho procedimiento. Esto, porque la
ausencia del sistema normativo en materia de Revocaciéon de Mandato,

vulnera los derechos de participacion politico-electoral de la ciudadania,

86 Tal criterio ha sido sostenido por la SCIN al resolver las acciones de inconstitucionalidad 11/2010 Y SUS
ACUMULADAS 12/2010y 13/2010.
87 En términos del articulo 147 de la Constitucion Local.
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maxime cuando ya existe un mandato federal por tiempo definido y que,
como en el presente asunto, este se encuentra superado ante el proceso
legislativo inconcluso por parte de la autoridad responsable, no obstante
gque esta haya realizado acciones tendentes a su cumplimiento, pues, como
ya se refirid, mentras el mismo no se encuentre concluido, subsiste una

omision.

Razdn por la cual, la conducta reclamada se ubica dentro de la categoria
de omision legislativa relativa o parcial, no asi dentro de una omisién
absoluta, dado que, como ha quedado de manifiesto, la autoridad
responsable ha ejercido parcialmente su facultad de legislar respecto del
mandato constitucional impuesto. Sin embargo, no lo ha hecho de forma
completa o suliciente para materializar plenamente el cumplimiento del
mandato que le fue impuesto mediante el Decreto constitucional vy
asimismo, para garantizar el derecho reconocido a la parte actora y la

civdadania en =l articulo 35, fraccidn IX, de la Constitucién Federal.

De ahi, lo parcialmente fundado del agravio.

6.4.2. Violacion al principio de supremacia constitucional.

En lo que respecta al segundo agravio hecho valer por el promovente, este

Tribunal Electoral, advierte que es fundado. Se explica.

La parte actora sostiene que, con la omisidn en que ha incurrido la autoridad
responsable, existe una violacidn al principio de Supremacia Constitucional,
previstos en los articulos 41, 116, fracciéon |, y 133 de la Constitucidén Federal,
y. en consecuencia una afectacion a derechos politicos- electorales, en

tanto no se culmine el proceso de armonizacion respectiva.

Manifestando ademds que, en su consideracidon la autonomia de las
enfidades federativas, no faculta al Congreso del Estado a incumplir con

mandatos expresos del Constituyente Permanente al ignorar o inobservar
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plazos establecidos en disposiciones transitorias para su cumplimiento
derivadas del Decreto constitucional, debiéndose respetar el referido

principio de supremacia constitucional

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucién Federal, sefala que todas las
personds gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tfratados internacionales de los que México sea parte; las autoridades
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar esos
derechos, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, quedando prohibida toda forma de

discriminacion.

Al respecto el ardbigo 35 establece que, la ciudadania tiene el derecho de
solicitar, mediante los requisitos y procedimientos previstos en la
Constitucion y la Ley, la Revocacién del Mandato de la persona titular del
Poder Ejecutivo Federal por pérdida de la confianza, para determinar su

conclusién anticipada mediante votacion libre, directa y secreta.

En esencia, la fraccién IX, consagra el derecho politico-electoral de la
civdadania a solicitar y participar en un mecanismo de democracia directa
para decidir la permanencia o conclusion anticipada del mandato de Ia

persona fitular del Poder Ejecutivo.

En ese tenor, el articulo 41 constitucional, establece que, la soberania
popular se ejerce por medio de los Poderes de la Unidn y de los estados; en
ese sentido la organizacion de las elecciones corresponde a las autoridades
electorales, bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad.

Dicho dispositivo, también establece que la ciudadania mexicana tiene
derecho a asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pals, a formar partidos politicos y a

afiliarse libre e individualmente a ellos.
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En ese orden ce ideas la fraccién |, del articulo 116, de la Constitucién
General, establece que los gobemadores de los estados no pueden ejercer
el cargo por mds de seis anos y que su mandato puede ser revocado
conforme a las reglas que prevean las constituciones locales. Asimismo,
dispone que la eleccién de las gubernaturas y de las legislaturas locales
debe realizarse mediante voto directo, conforme a la legislacién electoral

correspondiente.

Acorde a lo an-erior, el numeral 133, de la Constitucion federal, establece
que, la misma, las leyes que de ella emanen vy los tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano constituyen la Ley Suprema de la Unién;
Y. en consecuencia, las autoridades de todas los entidades federativas
deben ajustarse a ellas, aun cuando existan disposiciones locales en

contrario.

Luego entonces, tratdndose de reformas constitucionales federales, estas
imponen un deber especifico de adecuacién normativa a las entidades

federativas, cuando asi se haya establecido en el Decreto respectivo.

De ahi que, el Congreso Local no sélo debe iniciar el Procedimiento
Legislativo correspondiente, sino concluirlo de manera efectiva mediante la
declaratoria de validez constitucional de las adecuaciones realizadas a la
Constitucion Local de que se trate, en cumplimiento a lo ordenado por el
Decreto Constitucional, en observancia del principio de supremacia
constitucional previsto en el articulo 133, de la Constitucidn Federal, asi

como a la eficacia normativa de los derechos fundamentales.

Asi, en el presente medio de impugnacién, como ya se relatd en lineas que
anteceden, aun cuando se encuentra acreditado que el Congreso del
Estado, ha realizado actuaciones encaminadas al cumplimiento del
Decreto constitucional, lo cierto es que, dichas actuaciones no han

culminado con la emisién de la declaratoria de validez correspondiente,
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requisito indispensable para la conclusidon del procedimiento de reforma

previsto en la Constitucion Local.

En ese sentido, como ya se manifestd, en el caso, si bien, la eficacia del
procedimiento reformador no depende exclusivamente del Congreso del
Estado, ello, no lo releva de su deber constitucional de realizar las gestiones
necesarias para culminar de manera efectiva el proceso legislativo iniciado
en el mes de septiembre de dos mil veintiuno, particularmente cuando se
encuentra de por medio el cumplimiento de un mandato constitucional
expreso, y méxime cuando este ya se encuenira fuera de tiempo para su
cumplimiento, pues, en lineas anteriores ha quedado asentado que, el plazo
que el Decreto constitucional establecid para el mismo, lo fue de dieciocho
meses a partir de su entrada en vigor, la cual, al haber entrado en vigencia
desde el mes de diciembre de dos mil diecinueve, el mismo concluia en el
mes de junio de dos mil veintiuno. Luego entonces, si el Congreso inicid con
su obligacién de legislar el mandamiento que le fue impuesto hasta el mes
de septiembre como se advierte de autosss, y, el plazo concluia en el mes
de junio de dicha anualidad, tal circunstancia, actualiza desde esa data la
omisién para dar cumplimiento total al mandato federal y con ello, se

actudliza la vulneraciéon al principio de supremacia constitucional.

Al respecto, la doctrina constitucional de la Sala Superior, en la tesis
XXIX/2013, de rubro: "OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. EN SU
CARACTER ABSOLUTO Y CONCRETO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL",® sostuvo que, la omisién legislativa
absoluta y concreta se configura cuando el legislador no cumple con lo
ordenado, en un tiempo razonable o determinado, por la propia Ley
Fundamental y, por tanto, es violatoria del principio de supremacia
constitucional, teniendo en cuenta que la Constitucidn no puede ser

tomada como una mera declaracién politica, sino que constituye la norma

88 Visible a foja 52 del expediente.

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Ao 6, Nimero 13, 2013,, pdginas 107 y 108, Tesis XXIX/2013,, de rubro: "OMISION LEGISLATIVA EN
MATERIA ELECTORAL. EN SU CARACTER ABSOLUTO Y CONCRETO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL",
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fundamental y suprema de todo el ordenamiento juridico y que sus
mandatos resultan primordiales para el adecuado funcionamiento del
Estado, mdxime cuando ello implique una inobservancia de los principios
constitucionales que deben regir toda eleccion, como el de certeza, o una

conculcacion a derechos politico- electorales de la ciudadania.

De dicha jurisprudencia se desprende que, toda autoridad estd obligada a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre ellos
los de naturaleza politico-electoral. Lo anterior, porgue la funcién electoral
debe desarrollarse bajo el principio de certeza y en estricto apego al
principio de supremacia constitucional, que, impone a todas las autoridades
el deber de observar y hacer cumplir los mandatos previstos en la

Constitucion Federal, dotdndolos de plena eficacia juridica.

De esta forma, la falta de observancia del mandato constitucional genera
una situacion de subordinacién indebida de la Constitucion federal frente a
la omisidn legislativa local, en cualquiera de sus vertientes, es decir, ya sea
absoluta o relat va, ya que, enrealidad es el legislador quien debe sujetar su

actuacién a los mandatos previstos en la Carta Magna.

Por lo que, permitir que dicha omision subsista, implicaria desconocer la
fuerza normativa de la Constitucién General y tolerar que, una disposicion
emanada de esta, permanezca sin eficacia por la sola voluntad o

inactividad del érgano encargado de cumplirla.

Por tanto, la conducta omisiva no sélo contraviene el mandato expreso
contenido en la Constitucion Federal, sino que también vulnera el principio
de supremacia constitucional al impedir la plena vigencia y eficacia de sus

disposiciones.

En ese sentido, y como se ha expuesto en lineas precedentes, este Tribunal
Electoral, en el dmbito de sus atribuciones tiene la responsabilidad

constitucional de velar por la supremacia y eficacia de la Constitucion
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Federal, asi como de garantizar la tutela efectiva de los derechos politico-
electorales de la ciudadania frente a eventuales incumplimientos de los

érganos del Estado, en el caso en particular, del Congreso.

Bajo esa premisa, cuando una autoridad legislativa incumple un mandato
constitucional expreso de emitir o adecuar la normativa necesaria para
hacer operativos determinados derechos, corresponde a este érgano
jurisdiccional analizar si la existencia de esa omisidn atribuida al ente
obligado a cumplirla, vulnera los principios constitucionales, entre ellos, el de
supremacia constifucional, pues, las normas constitucionales son mandatos
vinculantes y directos para todas las autoridades del Estado, por lo cual,
seria contrario al principio de supremacia constitucional pensar que la
armonizacion constitucional enviada al legislador local puede quedar sin
materidlizarse de forma indefinida, mdxime cuando, existen disposiciones

transitorias que marcaron plazos expresos para su cumplimiento.

Para lo cual, resulta aplicable al caso, referir el criterio contemplado-por la
Sala Superior ai resolver el SUP-RAP-110/2020, en el cual establecidé que

existen distintos tipos de articulos transitorios, de entre los que se encuentran:

1) Los que se vinculan con determinaciones sobre la vigencia de

unda norma;

) Los que establecen la derogaciéon de una o varias

disposiciones juridicas, y

I) Los que establecen un mandato al érgano legislativo, con
independencia de las condiciones materiales, temporales o de

otro tipo.

En ese contexto, la autonomia constitfucional de las entidades de la
repUblica mexicana no constituye una facultad discrecional que permita a

los Congresos Locales incumplir los mandatos expresamente establecidos
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por el Constituyente Permanente federal. Por el contrario, en términos de los
articulos 40, 41, 124 y 133 de la Constitucion Federal, el ejercicio de dicha
autonomia deke ajustarse al principio de Supremacia Constitucional, de
manera que las legislaturas estatales se encuentran obligadas a observar y

cumplir las reformas constitucionales.

En la inteligercia de que, dicha situacién provoca un estado de
incertidumbre juridica, no tan sélo a la parte actora, sino a la ciudadania,
maxime de la inobservancia al cumplimiento del principio de supremacia

constitucional. De ahi, lo fundado de su agravio.

Lo anterior, sin que pase desapercibido para este Tribunal Electoral que,
actualmente la integracion de los Ayuntamientos de la Entidad morelense
es diferente a la que conocié del dictamen aprobado por la LV Legislatura
del Congreso, v, del que se remitié? a dichos Ayuntamientos, durante el
periodo constitucional’’ comprendido del dos mil veintidds al dos mil
veinticuatro, mediante el oficio identificado como
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/1023/2272 durante los meses de diciembre de dos

mil veintidds y enero dos mil veintitrés.

Empero, dado que a la presente fecha ha transcurrido de manera excesiva
el plazo establezido en el articulo sexto transitorio del Decreto constitucional,
para su cumpimiento, y que, dicha circunstancia no exime al actual
Congreso del Estado, en dar continuidad al proceso legislativo iniciado en
dos mil veintiuro, por una diversa Legislatura, hasta concluirse; es que, se
considera que a efecto de garantizar el referido cumplimiento de dicho
mandato federal, dicha autoridad responsable debe hacer del
conocimiento de cada uno de los Ayuntamientos, el oficio citado, en copia
debidamente certificada, para que, estos estén en aptitud de emitir su

pronunciamiento conforme a lo que establece el articulo 147 de la

9 En términos de lo prezisado en el considerando sexto de la presente sentencia.
?1 Conforme al sexto parrafo del articulo 112 de la Constitucion Local.
92 De fecha cinco de d ciembre de dos mil veintidds.
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Constitucion Local y, hecho lo anterior, en su caso, el Congreso Local, debe
actuar de conformidad a lo que establece el diverso 148 de dicha
codificacion; pues, mantener las cosas como actualmente se encuentran,
generan un obstdculo material para la culminacién del proceso de

armonizacidn constitucional.

Por estas razones y con la finalidad de que, la ciudadania tenga acceso a
los mecanismos de democracia participativa directa, entre ellos, la parte
actora, resulta primordial que la autoridad responsable ejerza acciones
tendentes a culminar la armonizaciéon de la Constitucion Local respecto a
nuestra Carta Magna, en los términos formales expresos en que lo mandatd

el Decreto Constitucional.

Séptimo. Efectos.

Al haber resultado parcialmente fundados los agravios de la parte actora, lo
conducente es ordenar al Congreso del Estado de Morelos, para que
cumpla con la obligacién establecida en el articulo sexto transitorio del
Decreto constitucional, de fecha veinte de diciembre de dos mil diecinueve;

conforme a los siguientes efectos:

. Dentro de diez dias hdbiles, deberd requerir a los Ayuntamientos
de Atlatlahucan, Axochiapan, Ayala, Coatetelco, Coatlan del Rio,
Emiliano Zapata, Hueyapan, Huitzilac, Jojutla, Jonacatepec de
Leandro Valle, Mazatepec, Miacatldn, Ocvituco, Puente de Ixila,
Temoac, Tepalcingo, Tepoztldn, Tlalnepantia, Tlalquiltenango,
Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Yecapixtla, Zacatepec y
Zacualpan de Amilpas para gue, den contestacion al oficio
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/1023/22, de fecha cinco de diciembre
de dos mil veintidés, por el que se les remitié el Dictamen con
Proyecto de Decreto que adiciona y reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y

que crea la Ley de Revocacion de Mandato del Estado de Morelos,
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emitiendo su respuesta conforme al articulo 147 de la Constitucidn
Local; debiendo remitirles para tal efecto ambas documentales en
copias debidamente cerlificadas, asi como toda Ila

documentacién relacionada con el Dictamen que nos ocupa.

1. Una vez realizado lo anterior dentro del plazo sefialado, deberd
informar a este érgano jurisdiccional, las acciones realizadas para

su cumplimiento dentro del dia habil siguiente.

lil. Dentrc de los veinte dias hdbiles, contados a partir de dia siguiente
en que fenezca el plazo al que se refiere la fraccion |, deberd
actuar de conformidad a lo establece el diverso articulo 14893 de

la Constitucion Local.
IV.  Hechc lo anterior, y concluido el plazo al que se refiere la fraccion

Ill, deberd informarlo a este Tribunal Electoral dentro de los dos dias
hdabiles siguientes.

En consecuenc q, este Tribunal Electoral:

RESUELVE:
Primero. Se declaran por una parte parcialmente fundados y por ofrg,
fundados, los cgravios planteados por la parte actora, en términos de lo

razonado en la presente sentencia.

Segundo. Se ordena al Congreso del Estado, a actuar de conformidad a los

efectos precisados en el considerando séptimo de la presente sentencia.

Notifiquese como en derecho proceda.

9 Arficulo 148. El Congreso del Estado o Diputacién Permanente en su caso, hard el cémputo de los votos de los
Ayuntamientos y la declaraciéon de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.
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Publiquese, la presente sentencia en la pdgina oficial de internet de este

érgano jurisdiccional.

Asi, lo resuelven y firman por unanimidad de votos el Magistrado Presidente,
Magistrada y Magistrado en funciones que integran el Pleno Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, ante el Secretario General, quien autoriza y
Da Fe.

strado en funciones

Alberto_Bominguez Arias
Secretario General

ATV/CLS.
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